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Wahlprifsteine zu den Landtagswahlen 2021

1 Abschiebungen

1.1 Abschiebungen in Kriegs- und Krisengebiete (insbesondere
Afghanistan und Syrien)

Die Praxis der Abschiebungen hat sich in den letzten Jahren deutlich verschérft. Deutschlandweit
finden regelméafig Abschiebungen in Kriegs- und Krisengebiete (z. B. Afghanistan) statt, an denen sich
Rheinland-Pfalz beteiligt. Auch Uber Abschiebungen nach Syrien wird in regelméaBigen Abstanden
diskutiert. Der von der Innenministerkonferenz beschlossene Abschiebestopp ist immer nur fir
sechs Monate glltig, obwohl der Krieg in Syrien weiterhin tobt und Menschen zur Flucht zwingt. Dies
verunsichert stark die Syrer¥innen in Rheinland-Pfalz.

1.1.1 Welche Position vertritt Ihre Partei in der nachsten Legislaturperiode zu der
jetzigen Abschiebepraxis nach Afghanistan?

In den vergangenen Jahren hat die Bundesregierung das Asylrecht massiv verscharft
- u. a. wurde es leichter, kranke Menschen abzuschieben. Wir GRUNE nehmen es nicht hin, dass hu-
manitare Standards immer weiter heruntergefahren werden und kdmpfen weiter in Rheinland-Pfalz
und bundesweit fur eine humane Fllchtlingspolitik. Daflr werden wir weiterhin die Spielrdume in
der Landespolitik ausschépfen. Die mit dem Asyl-Pakt der Europaischen Kommission geplanten Ver-
scharfungen des Asylrechts lehnen wir auch ab.

Abschiebungen nach Afghanistan sollten unter den aktuellen Umstanden nicht erfolgen. Die Situati-
on in Afghanistan ist weiter kritisch. Zum einen steigt die Zahl der Covid-19-Infizierten aktuell weiter
an, zum anderen gibt es nach wie vor Anschlage, die auch die Zivilbevélkerung treffen. Die wirt-
schaftliche Situation ist angesichts der Corona-Pandemie prekarer als je zuvor, sodass auch junge
Menschen ihr Uberleben nicht mehr sichern kénnen. Dass Afghanistan derzeit kein sicheres Land ist,
legen auch zahlreiche Urteile deutscher Verwaltungsgerichte nahe.

Das Land ist verpflichtet die geltenden Gesetze umzusetzen. Wir werden uns aber weiter dafur ein-
setzen, das Aufenthaltsrecht humaner auszugestalten und die bestehenden Spielrdume nutzen.

Das Aufenthaltsgesetz sieht zahlreiche Ausnahmen von einer Abschiebung vor, wie eine begonnene
Ausbildung oder eine schwere Erkrankung. Nach unseren Vorstellungen sollen insbesondere auch
geduldete, gut integrierte Asylbewerber*innen, die bereits einer Arbeit nachgehen, eine dauerhafte
Bleibeperspektive erhalten. Die Hartefallkommission des Landes wollen wir starken.

[E_ Fur die CDU gilt der Grundsatz: Menschen, die nach Abschluss eines rechtsstaatli-
chen Verfahrens keine Bleibeperspektive haben, missen, wenn sie nicht freiwillig ausreisen, in ihre
Heimatlander zurlckgefihrt werden. Die Aufnahme von Schutzbedurftigen und die Rickflihrung
nicht Schutzbedurftiger gehéren zwingend zusammen, um sicherzustellen, dass wir den Menschen,
die unsere Hilfe bendtigen, auch wirklich helfen kénnen.

Dabei muss auch die Sicherheitslage in den Landern, in die zurtckgefuhrt werden soll, beachtet
werden. Wir stehen hinter der derzeitigen Abschiebepraxis nach Afghanistan, wonach nur in sehr
seltenen Fallen zuriickgeflhrt werden. Da wir grundsatzlich nur in Lander zurtckfuhren, die als ,,si-
cher” eingestuft werden, kénnen wir derzeit noch nicht verlasslich abschatzen, inwieweit sich die Si-
cherheitslage in der kommenden Legislaturperiode verdndern wird.
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EIEETE Siehe 1.1.2, gemeinsame Beantwortung.

E]_ Das Grundrecht auf Asyl fur individuell politisch Verfolgte ist fiir uns Freie Demokra-
ten grundsatzlich unantastbar. Im Rahmen unserer Mdglichkeiten beteiligen wir uns aktiv an der
Umsetzung von internationalen Freiheits- und Menschenrechten sowie an humanitarer Hilfeleistung.
Damit verbinden wir auch den subsididren humanitaren Schutz fur Kriegsfllichtlinge.
Abschiebungen sind immer das letzte Mittel, da sie fUr die Betroffenen eine besondere Harte dar-
stellen. Es muss daher in jedem Fall sehr sorgfaltig geprift werden, ob Asylbewerberinnen und Asyl-
bewerber flr andere humanitare Bleiberechte infrage kommen.

E]E- Siehe 1.1.2, gemeinsame Beantwortung.
1.1.2 Welche Position vertritt Ihre Partei zu Abschiebungen nach Syrien?

Syrien ist und bleibt auf unabsehbare Zeit flr niemanden sicher, weshalb das Vol-
kerrecht Abschiebungen in das Burgerkriegsland verbietet. Der aktuelle Lagebericht des Auswarti-
gen Amts bestatigt das einmal mehr. Noch immer werden Oppositionelle tagtaglich vom
Assad-Regime bedroht und verfolgt. Zehntausende unschuldige politische Haftlinge sitzen weiterhin
in den Foltergefdangnissen des Regimes. Gefluchteten drohen nach ihrer Rickkehr die Zwangsrekru-
tierung zum Militardienst und Enteignungen. Das Verschwindenlassen und andere Formen staatli-
cher Willklr sind weiter an der Tagesordnung.

Es gibt derzeit auch keine sicheren Landesteile in Syrien. Der Uberwiegende Teil des Landes wird
durch das Regime kontrolliert, politische Verfolgung ist dort der Alltag. In den nicht vom Regime kon-
trollierten Gebieten im Norden ist die Sicherheitslage hdchst volatil. RegelmaBig kommt es zu milita-
rischen Auseinandersetzungen zwischen der Turkei und ihr nahestehenden syrischen Milizen und
Truppen der kurdischen autonomen Administration von Nord- und Ostsyrien. In der Provinz Idlib ha-
ben neben der Turkei islamistische Gruppierungen die Kontrolle weiter Teile des Gebiets Ubernom-
men und auch dort drohen Luftangriffe durch das Regime und seinen Verbindeten Russland.

Es kann eigentlich nur als zynisch bezeichnet werden, dass die CDU/CSU die Aufnahme deutscher
IS-Kédmpfer und ihrer Angehdrigen aus Syrien mit der Begrindung ablehnen, dass es keine diploma-
tische Vertretung vor Ort gebe, aber gleichzeitig nach Syrien abschieben wollen, ohne dass daflur
Uberhaupt die bendtigte Infrastruktur und Sicherheitslage besteht. Wer so Politik macht, hat nicht
begriffen, was der 1. Artikel unserer Verfassung bedeutet.

EI_ Einen generellen und grundsatzlichen Abschiebestopp lehnen wir ab, sofern die Si-

cherheitslage eine Ruckflihrung grundsatzlich erlaubt. Es muss mdglich sein, im Einzelfall zu prifen,
ob die Voraussetzungen flr eine Abschiebung vorliegen. Dies betrifft insbesondere die kleine Grup-

pe schwerer Straftater und Gefahrder.

m DIE LINKE fordert einen Abschiebestopp, insbesondere nach Afghanistan und Syrien.
In beiden Landern herrschen nach wie vor Terror und Krieg. Abschiebungen dorthin darf es nicht ge-
ben. DarlUber hinaus lehnen wir Abschiebungen generell ab.

Ej_ In Syrien herrscht immer noch Blrgerkrieg unter dem verbrecherischen Assad-Re-
gime. Trotz berechtigter Kritik wurde auf der letzten Innenministerkonferenz im Dezember 2020 eine
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Verlangerung des Abschiebestopps ausgesetzt. Abschiebungen von Gefdhrdern und Straftadtern nach
Syrien sollen wieder grundsatzlich méglich werden.

Gefluchteten muss ein subsididrer humanitarer Schutz gewahrt werden, wenn sie die Voraussetzun-
gen dafur erfullen, z.B. eine Bedrohung durch Folter und Tod bei Rickkehr in ihr Heimatland. Des
Weiteren gestalteten sich Abschiebungen nach Syrien als praktisch schwierig. Diplomatische Bezie-
hungen der Bundesrepublik zum Assad-Regime bestehen nicht. Das erschwert eine Abschiebung or-
ganisatorisch enorm.

E]E- Wir als SPD setzen uns auch weiterhin flr eine humane Fllchtlingspolitik ein und
werden damit fortfahren, unsere diesbezlglichen Positionen und Forderung mit allem Nachdruck in
Richtung des Bundes zu adressieren!

Die SPD-geflihrte Landesregierung hat bereits mehrfach ihre ablehnende Haltung gegenlber Ab-
schiebungen in das Burgerkriegsland Afghanistan unterstrichen - so schon gemeinsam mit anderen
sozialdemokratisch regierten Landern gegenliber dem damaligen Unions-Bundesinnenminister de
Maiziére. Wahrend es damals auch Dank des starken Einsatzes von Malu Dreyer zu einer Aussetzung
und Neubewertung der Sicherheitslage in Afghanistan kam, konnte sich auf Bundesebene diese Les-
art nicht dauerhaft halten. Auch Rheinland-Pfalz musste sich vor diesem Hintergrund wieder an RU-
ckfahrungen beteiligen. Wir als rheinland-pfalzische SPD finden: es gibt sehr gute Grinde, nicht ein
Blrgerkriegsland abzuschieben und stehen weiter daflr ein, dass der Bund seiner Verantwortung
nachkommt, Ruckfihrungen nach Afghanistan nur bei Garantie der Sicherheit der ausgewiesenen
afghanischen Staatsblrger durchzufthren.

Angesichts der Sicherheitslage in Syrien stehen wir zum Abschiebestopp. Eine weitere Aufweichung
des Stopps Uber die von Unionsseite durchgesetzte und zu Beginn dieses Jahres erfolgte Aufhebung
des generellen Abschiebestopps hinaus, soll es mit uns nicht geben.

1.2 Abschiebungen von unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen
(UMF’s)

In der aktuellen Legislaturperiode ist es gelegentlich zu Abschiebungen von UMF’s gekommen, obwoh!
das am 1. November 2015 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher ein besonderes Augenmerk auf das Kindeswoh!
wirft und dieses dem Aufenthaltsrecht tiberordnet. In der Praxis wurden Kinder in Lander abgeschoben,
welche sie kaum kannten und deren Existenz sie so gut wie vergessen hatten. Sie wurden ohne Vor-
bereitung mit einem ihnen fremd gewordenen System, dessen Menschen und Institutionen konfrontiert.
Die Folgen von Abschiebung als préagende Erfahrung lassen sich nicht abschéatzen. Klar ist jedoch: Eine
Abschiebung von minderjahrigen Kindern steht in keinem Verhéltnis zum Kindeswohl, sondern stellt
das Aufenthaltsrecht tber den Schutz des Kindes und/oder junger heranwachsender Menschen.

1.2.1 Wie steht Ihre Partei zu Abschiebungen von unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen?

Siehe 1.2.3, gemeinsame Beantwortung.
EI_ Gegenuber tatsachlich Minderjahrigen besteht eine besondere Schutzverpflichtung.

Deshalb stehen wir auch hinter der derzeitigen Regelung, wonach unbegleitete Minderjahrige
grundsatzlich nicht zurtickgeflhrt werden. Liegen die hohen Voraussetzungen fur eine Rickflihrung
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vor (z.B., wenn ein Familienmitglied Uberprufbar zugesichert hat, sich um das Mindel zu kimmern),
halten wir eine Ruckfihrung grundsatzlich far méglich, sofern es sich um ein sicheres Herkunftsland
handelt.

m Zusatzlich zur Unmenschlichkeit von Abschiebungen kommt erschwerend hinzu,
dass Minderjahrige besonderen Schutz brauchen. Wir sehen in Abschiebungen Minderjahriger eine
Verletzung des Kindeswohls und der Kinderrechte. Darum mussen sie kategorisch ausgeschlossen
werden.

ﬁj_ Nach dem Brand in Moria auf der Insel Lesbos beteiligte sich Deutschland an der
Aufnahme von 400 UMF’s mit 150 Personen, wobei 7 davon auf Rheinland-Pfalz verteilt wurden. Im
Rahmen dessen sprachen wir uns von den Freien Demokraten daflr aus, eine Uberquotale Aufnah-
me von UMF’s, Kranken und Verletzten mit besonderem Schutzbedarf zu verfolgen. Wir Freie Demo-
kraten verfolgen eine Politik, die ein besonderes Augenmerk auf den Integrationsprozess von
Kindern und Jugendlichen legt. Wie befurworten umfangreiche und spezielle Angebote zur Sprach-
und Integrationsférderung sowie den Ausbau interkultureller Kinder- und Jugendarbeit, um die
Grundlagen fur eine erfolgreiche Integration zu schaffen.Abschiebungen sind auch hier das allerletz-
te Mittel. Grundsatzlich muss in jedem Einzelfall gepruft werden, ob potenzielle Ermessensspielrau-
me eingeraumt werden kénnen.

EHE- Siehe 1.2.3, gemeinsame Beantwortung.

1.2.2 Wo sieht Ihre Partei die Méglichkeit, hinsichtlich des Kindeswohls den Grundsatz
der VerhalnisméaBigkeit nicht zu verletzen?

Siehe 1.2.3, gemeinsame Beantwortung.

[!T:I_ Das Kindeswohl wird mit der besonderen Schutzverpflichtung bereits bericksichtigt.
Mit einer Einreise als Minderjahriger und einiger Zeit legalen Aufenthalts in der Bundesrepublik
Deutschland geht ein gewichtiges Bleibeinteresse einher. Deshalb kommt es in Fallen, die minder-
jahrige Fluchtlinge betreffen, zu einer Abwagung des Bleibeinteresse mit dem Ausweisungsinteresse
des Staates.

EIEETE Unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge (UMF) mussen altersgerecht untergebracht

und betreut werden. Sie missen Zugang zu Bildung und Ausbildung erhalten. Sie durfen keinesfalls
abgeschoben werden.

Ej_ Siehe 1.2.3, gemeinsame Beantwortung.
Eﬂ_ Siehe 1.2.3, gemeinsame Beantwortung.

1.2.3 Welche Maéglichkeiten sieht Ihre Partei, die Achtung des Kindeswohls vor die Durch-
setzung der Ausreisepflicht zu setzen?

Junge Flichtlinge kommen in der Regel mit sehr belastenden Geschichten und Bio-
grafien in Deutschland an. Fast immer haben sie eine gefahrliche Flucht aus einer lebensbedrohli-
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chen Situation hinter sich. Sie haben fast alles Vertraute verloren und haufig Dinge erlebt, die sie
den Rest ihres Lebens verfolgen werden. Oft geht Flucht mit dem Verlust von Familie, Freunden, Zu-
hause und ganz vielem, was wichtig war, einher. Mitunter machen sich Kinder und Jugendliche allein
auf den Weg, oder verlieren wahrend der Flucht ihre Familie.

Wir GRUNE wollen ihnen Perspektiven erdffnen und den Aufbruch in ihr neues Leben erleichtern -
statt sie durch monate- oder jahrelanges Warten zu zermirben und ihre Lebenslust in Frust zu ver-
wandeln. Doch Fluchtlingskinder werden oft nicht wie Kinder, sondern wie Erwachsene behandelt:
Alle Regelungen des Asyl- und Aufenthaltsrechts gelten auch fir sie, alle Verscharfungen der ver-
gangenen Jahre treffen sie ungleich harter. Ihre besondere Schutzbeddirftigkeit wird missachtet. Das
wollen wir als GRUNE auf Bundesebene &ndern. Wir wollen die Rechte aller Kinder in Deutschland
gewahrleisten und darauf achten, dass Madchen und Jungen gleichermalen geférdert werden.
Fluchtlingskinder sind besonders schutzbedirftig. Gleichzeitig haben sie wie alle Kinder eigenstandi-
ge Rechte. Beides gilt unabhangig davon, ob sie unbegleitet oder mit ihren Eltern nach Deutschland
kommen. Das Kindeswohl muss im Sinne der UN-Kinderrechtskonvention in allen aufenthalts- und
asylrechtlichen Verfahrensschritten vorrangig bertcksichtigt werden. Insbesondere in den Durchfuh-
rungsverordnungen und den fur die Auslanderbehérden verbindlichen Verwaltungsvorschriften zu
den einschlagigen Gesetzen missen klare Regelungen zur Beachtung und Umsetzung des Kindes-
wohls festgelegt werden. Kinderspezifische Verfolgungsgriinde sind asylrelevant.

Die Anordnung von Abschiebungshaft gegen Kinder und Jugendliche ist mit dem Kindeswohl unter
keinen Umstanden zu vereinbaren. Bei der Entscheidung lber die Abschiebung muss das Kindes-
wohl vorrangig bertcksichtigt werden. Minderjahrige sollten nicht ohne die Eltern abgeschoben wer-
den. Die Mitarbeiter*innen aller mit aufenthalts- und asylrechtlichen Fragen befassten Behérden und
Gerichte mussen weiterhin hinsichtlich der Bedeutung der Rechte von Kindern sensibilisiert, ge-
schult und fortgebildet werden.

[:T:I_ Bereits jetzt wird das Kindeswohl bei der Durchsetzung der Ausreisepflicht bertck-
sichtigt. Deshalb werden unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge auch nur unter ganz besonderen
Voraussetzungen zurlickgefuhrt (siehe obige Ausfihrungen).

FUr uns als CDU steht das Wohl des Kindes immer im Vordergrund. Bei der Entscheidung, ob eine
Ausreisepflicht durchgesetzt werden sollte, ist aber auch zu bertcksichtigen, dass sich Kinder grund-
satzlich in einem familidaren Umfeld besser entwickeln kénnen, so dass eine RickfUhrung durchaus
auch dem Kindeswohl und der Entwicklung dienen kann. Ist dies nicht sichergestellt, z.B. weil es kei-
ne Familienangehodrigen und kein adaquates soziales Umfeld mehr gibt, sollte auf eine Ruckfiihrung
grundsatzlich verzichtet werden.

EEET.E Eine Mdglichkeit ware, dass die Landesregierung einen Abschiebestopp verhangt.
Zudem musste eine Bundesratsinitiative gestartet werden, um bundesweit Abschiebungen von Min-
derjahrigen zu verbieten.

EE_ Jede Entscheidung Uber Bleibe- und Aufenthaltsrechte einzelner auslandischer Per-
sonen muss sorgfaltig geprift werden. Das gilt ausdricklich, wenn besonders schutzbedurftige Per-
sonen wie z.B. Kinder und Jugendliche betroffen sind. Die Auslotung von Ermessensspielraumen im
Rahmen des Gesetzes kann dabei eine Rolle spielen.

E]_ Es ist absolut richtig und notwendig, dass unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge
per Gesetz in der Regel vor Abschiebung geschitzt sind. Wir halten ihre Abschiebung flr eine nicht
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mit dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit vereinbare Praxis. Auch in den eng reglementierten Aus-
nahmefallen sehen wir in der Praxis erhebliche Risiken fir die ausgewiesenen Minderjahrigen. Hinzu
kommt der auch von lhnen thematisierte Umstand, dass die Sozialisation der jungen Menschen zum
Zeitpunkt der Abschiebung maRgeblich in Deutschland stattgefunden hat, sodass eine Abschiebung
eine besondere Harte erhalt. Vor diesem Hintergrund wollen wir daher auf eine weitere Ausweitung
beziehungsweise strengst mégliche Einhaltung des geltenden Schutzes unbegleiteter minderjahri-
ger Flichtlinge hinwirken.

1.3 ,Freiwillige“ Ruckkehr

Im aktuellen Koalitionsvertrag wird ausdrticklich betont, dass das Instrument der ,freiwilligen” Rick-
kehr Vorrang vor Abschiebungen hat: ,Der Vorrang der freiwilligen Rlckkehr ist geltendes Recht und
gegenlber Abschiebungen rechtsstaatlich geboten. Eine freiwillige Ausreise ist (iberdies humaner,
kostenglinstiger und effizienter.” (Koalitionsvertrag zwischen der SPD, der FDP und Blindnis 90/Die
Grtnen, S. 79). Entscheidend fir die Durchfthrung der ,freiwilligen” Rickkehr ist, dass die Betroffenen
fachkundig beraten werden, und zwar erst nach endgdltigem Eintreten der Vollziehbarkeit der Ausrei-
sepflicht. Zudem sollte die Beratung zur ,freiwilligen” Rickkehr von unabh&ngigen Stellen durchge-
fuhrt werden.

1.3.1 Wie steht Ihre Partei zu dem Instrument der ,freiwilligen* Ausreise?

Zu unserer humanitar ausgerichteten Migrationspolitik gehért es, in Bezug auf dieje-
nigen, denen vom BAMF kein Bleiberecht zuerkannt wurde, der freiwilligen Ruckkehr stets den Vor-
rang vor Zwangsmalnahmen einzurdumen. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass die
Betroffenen von einer unabhangigen Stelle beraten werden. Dies betrifft auch diejenigen, die -
bspw. aus familidren Granden - in ihr Heimatland zurickkehren wollen. Auch wenn bereits zu einem
friheren Zeitpunkt eine Beratung Uber die freiwillige Ausreise erfolgt ist, ist hieriber erneut zu bera-
ten, wenn das Asylverfahren abgeschlossen ist.

EI_ Die freiwillige Ausreise sollte die Regel sein. Es ist fUr alle Beteiligten der beste Weg,
nach einem negativen Aufenthaltsverfahren freiwillig unser Land zu verlassen. Dieses Instrument
wirkt allerdings nur, wenn klare Regeln Drehtureffekte verhindern.

EEET.E Wir lehnen es ab, Menschen dazu bewegen zu wollen, in unsichere Lander zu reisen.
Aus unserer Sicht handelt es sich dabei um ein nur vermeintlich humaneres Vorgehen. Es werden
Fehlanreize zur Ausreise in Krisen-, Kriegs- und Blrgerkriegsgebiete oder von Armut besonders be-
troffene Regionen gesetzt. Solche Fehlanreize mussen abgeschafft werden.

ﬁj_ Siehe 1.3.2, gemeinsame Beantwortung.

E]_ Siehe 1.3.2, gemeinsame Beantwortung.
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1.3.2 Welche Institutionen sind aus der Sicht Ihrer Partei geeignet, um die Beratung zur
freiwilligen Riickkehr durchzufiihren?

Auf GRUNE Initiative hin wurde die freiwillige Riickkehr in den Aufnahmeeinrichtun-
gen des Landes durch den Aufbau einer unabhangigen und ergebnisoffenen Rickkehrberatung
strukturell gestarkt. Dies wollen wir fortfahren.

Mit der Internationalen Organisation flr Migration konnte ein Projektpartner gefunden werden, der
im Bereich der freiwilligen Rickkehr weltweit eine fihrende Rolle einnimmt. In Deutschland fuhrt
IOM bereits seit 40 Jahren erfolgreich das gemeinsame Rickkehrprogramm von Bund und Landern
+REAG und GARP* durch. Fir jede rickkehrwillige Person soll mit Hilfe dieses Projektes im Einzelfall
eine Losung gefunden werden und unter Berlcksichtigung der vielfaltigen Unterstitzungsmdglich-
keiten, eine menschenwdrdige Rickkehr méglich gemacht werden. Es handelt sich dabei um ein un-
verbindliches Angebot. Gefliichtete, die Deutschland verlassen missen oder wollen, sollen dabei
nicht unter Druck gesetzt werden, sondern durch das Angebot Unterstitzung und eine Beratung er-
fahren. Das Beratungsangebot soll in allen Aufnahmeeinrichtungen verfiigbar sein. Die diskrete und
unabhangige Beratung soll gewahrleistet sein, indem diese radumlich getrennt von den Auslanderbe-
horden stattfindet.

m Eine erste Anlaufstelle bietet die Website returningfromgermany.de, die vom Bun-
desamt flr Migration und Flichtlinge, gemeinsam mit der International Organization for Migration
(IOM) aufgelegt wurde. Die dort gelisteten Institutionen - staatliche Beratungsstellen, Wohlfahrts-
verbande, NGOs - sind geeignet, eine unverbindliche Beratung zu leisten. Auch staatliche Bera-
tungsstellen sind unabhangige Stellen.

[mm Wir halten die Beratung durch zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich kritisch
mit den Lebensbedingungen vor Ort befassen am ehesten flr sinnvoll. Eine Beratung darf nicht mit
dem Ziel gefihrt werden, eine ,freiwillige” Ausreise zu erwirken. Vielmehr mussten Perspektiven fur
ein Leben in Deutschland geschaffen werden.

ﬁj_ Die sogenannte freiwillige Rickkehr ist gerade flr Personen, die keine Bleibeper-
spektive in Deutschland haben, eine Chance, ihre Rickkehr in ihr Herkunftsland aktiv mitzugestal-
ten. Mit der Rickkehr- und Reintegrationsférderung durch Informationsangebote und Beratungen
ergeben sich neue Perspektiven und Chancen. Diese Unterstitzung ist ein wichtiger Bestandteil von
geregelten Ruckfihrungen und sollte auch weiterhin angeboten werden.

Der Vorrang der freiwilligen Ruckkehr ist geltendes Recht und gegeniber Abschiebungen rechtss-
taatlich geboten. Eine freiwillige Ausreise ist Uberdies humaner, kostengunstiger und effizienter.

Wir Freien Demokraten beflUrworten eine Rickkehrberatung, die durch verschiedene zivilgesell-
schaftliche und staatliche Trager gewahrleistet wird. Die Durchfihrung der Beratung sollte dezentral,
durch Erstaufnahmeeinrichtungen, Beratungsstellen in den Kommunen und den zustandigen Aus-
landerbehérden erfolgen. In Rheinland-Pfalz wird dieses Netz durch das Kompetenzzentrum des Dia-
konischen Werkes Trier und Simmern-Trarbach gGmbH fachgerecht beraten und unterstitzt.

E]_ FUr uns als SPD ist die Férderung einer Rickkehr in Wirde ganz klare Prioritadt und so
ist die freiwillige Ruckkehr, wie auch von der EU-Ruckflhrungsrichtlinie vorgesehen, immer der
zwangsweisen Ruckflhrung vorzuziehen.

Das Land Rheinland-Pfalz férdert die freiwillige Rlckkehr ausreisepflichtiger Personen im Rahmen
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der ,Landesinitiative Rickkehr” und unterstitzt seine Kommunen bereits seit 2005 finanziell sowie
beratend etwa bei der Planung eigener Rickkehrprojekte, auch unter Beteiligung der Wohlfahrtsver-
bande, sowie der planerischen und finanziellen Unterstitzung individueller Losungen flr den Einzel-
fall. Alle Auslanderbehdrden wollen wir diesbezlglich weiter sensibilisieren und anleiten.

Dieser Weg, der freiwilligen Ausreise den Vorrang vor etwaigen Zwangsmalnahmen einzurdumen
und die Ausfihrenden Kommunen bei der auch im Sinne der Betroffenen bestmdglichen Umsetzung
zu unterstutzen, hat sich aus unserer Sicht bewahrt, sodass wir ihn fortfihren wollen. Gleichzeitig
setzen wir unser starkes Engagement bei der Integration unvermindert fort.

1.4 Abschiebehaft

Zur Durchsetzung der Ausreisepflicht, zur Vorbereitung und zur Sicherung der Abschiebung kénnen
ausreisepflichtige Ausldnder*innen nach §62 AufenthG in Abschiebungshaft genommen werden. In
Rheinland-Pfalz werden sie in der Gewahrsamseinrichtung fir Ausreisepflichtige (GfA) in Ingelheim
inhaftiert. Diese wurde im Jahr 2000 gebaut und nahm 2001 den Betrieb auf. Selten waren alle Platze
belegt. Das Betreiben kostet das Land Millionen.

Im Gegensatz zu anderen Bundesldndern (Nordrhein-Westfalen, Baden-W(irttemberg, Schleswig-
Holstein, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Sachsen) gibt es in Rheinland-Pfalz kein Abschiebungs-
haftvollzugsgesetz, das Regelungen fir die Menschen in Abschiebehaft (Haftbedingungen, Gewah-
rung ihrer Rechte etc.) sicherstellt.

1.4.1 Wie plant Ihre Partei mit den in Rheinland-Pfalz bestehenden Abschiebehaftplat-
zen zu verfahren?

Siehe 1.4.2, gemeinsame Beantwortung.

EI_ Wir stehen hinter der bereits gesetzlich normierten Méglichkeit, Abschiebehaft rich-
terlich anordnen und auch durchsetzen zu kénnen. Denn die rechtlichen Voraussetzungen fur die
Anordnung einer Abschiebehaft sind sehr hoch und kénnen gerichtlich Uberpruft werden.
Gleichwohl sind wir der Auffassung, dass Abschiebehaftplatze raumlich klar von Haftplatzen des
Strafvollzuges getrennt werden mussen.

Die Zahl der Abschiebehaftplatze muss jeweils an den Bedarf angepasst werden.

m Wir wollen das Abschiebegefangnis in Ingelheim schlieen.

E]_ Die im Rahmen von Recht und Gesetz getroffenen Entscheidungen tber Aufenthalts-
und Bleiberechte mlssen konsequent umgesetzt werden. Daflr ist das Instrument der freiwilligen
Rickkehr eine konstruktive Alternative zur Abschiebung. Eine Abschiebehaft ist immer das letzte
Mittel. Bedauerlicherweise kommt es vor, dass sich rechtskraftigen Entscheidungen widersetzt wird.
Zur Durchsetzung des Rechts muss es Kapazitaten geben, die eine konsequente Umsetzung der Ent-
scheidungen ermdglicht.

Der Umbau der Gewahrsamseinrichtung fiir Ausreisepflichtige in Ingelheim soll nach Vorgaben des
EUGH und der Bundesgerichte auch weiterhin verfolgt werden.

E]_ Siehe 1.4.2, gemeinsame Beantwortung.
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1.4.2 Plant Ihre Partei in der nachsten Legislaturperiode, ein Abschiebungshaftvollzugsge-
setz zu initiieren? Wenn ja, welche Schwerpunkte waren Ihrer Partei bei einem sol-
chen Gesetzentwurf wichtig?

Wir GRUNE sind nach wie vor der Meinung, dass Abschiebehaft das falsche Instru-
ment der Ruckflihrung ist - denn Flucht ist kein Verbrechen! Dennoch sind wir als Lander aufgrund
der geltenden Bundesgesetze in der Ausfiihrungspflicht. Wir werden uns weiterhin auf Bundesebene
dafir einsetzen die Abschiebehaft aus dem Bundesgesetz zu streichen.

Obwohl bereits zahlreiche rechtswidrige Abschiebehafttage dokumentiert sind, sollen die Abschiebe-
haftzahlen durch das ,Geordnete-Rickkehr-Gesetz" weiter erhéht werden. Der Bundesgerichtshof
korrigierte seit 2015 jede dritte Entscheidung bzgl. der Anordnung von Abschiebehaft.

Menschen in Abschiebehaft sind weder Verdachtige einer Straftat noch verurteilte Straftater*innen.
Dennoch ist eine Inhaftierung bis zu 18 Monaten madglich. Die Inhaftierung ist einer der massivsten
Eingriffe des Staates in die Rechte eines Menschen. Deshalb ist die Freiheit der Person auf vielen
Ebenen geschltzt, beispielsweise nach Art. 3 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
(AEMR), Art. 5 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) sowie Art. 9 des Internationalen
Paktes Uber blrgerliche und politische Rechte (IPbpR). Nicht zuletzt in Art. 2. Abs. 2 Satz 2 verblrgt
das Grundgesetz das Recht der Freiheit der Person und stellt zum herausgehobenen Schutze dieses
Jedermann-Grundrechts mit den in Art. 104 GG bestimmten Verfahrensgarantien hohe Hurden fir
dessen Einschrankung auf. In Verbindung mit dem im Grundgesetz verankerten Grundsatz der
Rechtsstaatlichkeit und der VerhaltnismaRigkeit ergibt sich die Notwendigkeit, die Voraussetzungen
fur die Anordnung von Abschiebehaft umfassend zu prifen und Alternativen zur Verhdngung von
Haft auszunutzen.

In Rheinland-Pfalz werden wir weiterhin im Rahmen der bundesrechtlichen Bestimmungen darauf
hinwirken, Abschiebehaft zu vermeiden. Das Ziel ist es, die Zahl der Falle immer weiter zu minimieren.
AuBerdem mussen Alternativen zur Abschiebehaft eruiert werden - von Meldeauflagen Uber Burg-
schaften sowie verstarktes ,,Case-Management” bzw. Sozialarbeit und den Einbezug der Gemein-
schaft (sog. ,Community-based Ansatz) bis hin zu Schulungen der Judikative.

Da Abschiebehaft aufgrund der geltenden Rechtslage derzeit nicht vollstandig zu vermeiden ist,
wollen wir mit einem eigenen Abschiebehaftvollzugsgesetz Standards fiir die untergebrachten Men-
schen definieren: u.a. sollte festgelegt werden, dass die Bewegungsfreiheit innerhalb der Einrich-
tung so weit wie méglich zu gewahrleisten ist. Die Trennung zum Strafvollzug muss auch in einem
Abschiebehaftvollzugsgesetz deutlich gemacht werden. AulBerdem soll dort festgelegt werden, dass
Kinder und weitere besonders Schutzbedurftige nicht inhaftiert werden darfen. Auch bei Suizidalitat
darf keine Abschiebungshaft erfolgen.

[:T:I_ Der Schaffung eines rheinland-pfalzischen Abschiebungshaftvollzugsgesetz stehen

wir grundsatzlich offen gegenlber. Das Abschiebungshaftvollzugsgesetz anderer Bundeslander dient
dabei als Vorbild.

| DIELINKE. [V
Ej_ Bisher bestehen keine Planungen fur ein Abschiebehaftvollzugsgesetz.

EEE- Wir als SPD sehen in der Abschiebungshaft eine absolut zu vermeidende Malinah-
me, wo immer dies mdglich ist. Solange das Land Rheinland-Pfalz jedoch leider gesetzlich noch ver-
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pflichtet ist, eine Abschiebungshafteinrichtung vorzuhalten, setzen wir alles daran, die Haft so kurz
und menschenwurdig wie mdglich zu gestalten. Mit dem Landesbeirat Abschiebehaft verfugen wir
Uber ein eigenstandiges Gremium, dass mit seiner wertvollen Arbeit einen zentralen Beitrag hierzu
leistet. Die Neukonzeption der GfA Ingelheim werden wir weiter voranbringen.

Im Sinne einer weiteren Verbesserung der Bedingungen in der Abschiebehaft, haben einige Bundes-
lander den Weg eigenstandiger Abschiebehaftvollzugsgesetze gewahlt. Vor dem Hintergrund der be-
reits heute in der rheinland-pfalzischen GfA nach dem Grundsatz ,,So viel Freiheit nach innen wie
madglich, so viel Sicherung nach auBen wie nétig” umgesetzten hohen Standards sowie der engen
Begleitung durch den Landesbeirat, wurde in einer gesonderten gesetzlichen Regelung bisher kein
Mehrwert erkennbar. Freilich gilt es, dieses Thema weiter im Blick zu behalten. Dies wollen wir tun
und werden Verbbesserungen der Bedingungen im Bereich der Abschiebehaft stets aktiv voranbrin-
gen.

2 Unterbringung

2.1 Aufnahmeeinrichtungen fur Asylbegehrende (AfAs)
2.1.1 Allgemeines

Nach ihrer Ankunft in Deutschland und bis zur Entscheidung Gber ihren Asylantrag bzw. bis zu ihrer
Ausreise sind Fliichtlinge verpfiichtet, in einer Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbegehrende (AfA) zu blei-
ben. Es handelt sich um sehr groe Einrichtungen, in denen die Bewohner*innen dazu gezwungen
sind, auf engstem Raum und ohne Privatsphére fur bis zu 18 Monaten zusammenzuleben. Soziale
Teilhabe, medizinische Versorgung und der Zugang zu (Schul-) Bildungsméglichkeiten sind dort nur
eingeschrankt méglich. Zudem bieten sie erhebliches Konfliktpotential, wenn Menschen auf so engem
Raum lange Zeit zusammenleben miissen.

2.1.1.1 Welche Plane hat Ihre Partei fiir die Aufnahmeeinrichtungen fiir Asylbegehrende
(AfAs) in Rheinland-Pfalz in Bezug auf Zugang zu Schul- bzw. Bildungsméglichkei-
ten, inshesondere hinsichtlich der Schulpflicht der Kinder?

Eine gute und angemessene Unterbringung und Versorgung der Menschen in den
Aufnahmeeinrichtungen fiir Asylbegehrende (AfA) des Landes ist fiir uns GRUNE ein zentrales Anlie-
gen. Wir verpflichten uns dazu, den guten Standard bei der Unterbringung, Versorgung und Beglei-
tung in der Erstaufnahme von Gefllchteten weiterhin bestmdglich zu gewahrleisten. Dazu zahlen
u.a. Angebote der Betreuung, Beschaftigung, Bildung, Beratung, medizinische Versorgung und An-
gebote der psychosozialen Begleitung sowie eine unabhangigen Sozial- und Verfahrensberatung.
Den Betreuungsschlussel fur die Sozialdienste haben wir verbessert. AuBerdem fUhren wir ein unab-
hangiges Beschwerdemanagement fur die Bewohner*innen der Erstaufnahmeeinrichtungen ein.Fir
Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter in den Aufhahmeeinrichtungen des Landes muss
auch die Schulpflicht gelten. Da sich die Schulpflicht in den Regelschulen am besten umsetzen Iasst,
werden Familien mit schulpflichtigen Kindern zeitnah den Kommunen zugewiesen.

Wir GRUNE haben dafiir gesorgt, dass in allen rheinland-pfalzischen AfAs Feriendeutschkurse statt-
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finden, damit die Kinder in den Aufnahmeeinrichtungen auch wahrend der Schulferien weiterhin
Deutsch lernen.

An allen Standorten miissen weiterhin Deutschkurse angeboten werden. Wir GRUNE setzen uns da-
fur ein, dass alle Menschen, die nach Deutschland kommen, Anspruch auf Teilnahme an Deutschkur-
sen und Integrationsangeboten erhalten.

Mittlerweile ist es deutlich: Der Bund beabsichtig derzeit nicht, seine Deutsch- und Integrationskurse
fur alle Zugewanderten zu &6ffnen. Verwehrt man diesen Zugang zur deutschen Sprache, haben sie
keine Chance auf Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Es darf keine Ausschlussregelungen flr be-
stimmte Herkunftslander geben! Auf GRUNE Initiative hin werden in Rheinland-Pfalz Deutschkurse
auch far Personen geférdert, die keinen Zugang zu bundesfinanzierten Integrationssprachkursen
und Berufssprachkursen haben. AuBerdem wurde der Kursumfang deutlich erweitert. Neben Sprach-
kenntnissen werden in den neuen Kursen auch weitere Inhalte vermittelt, die eine gesellschaftliche
Teilhabe erleichtern.

m Es ist wichtig, bereits in den Aufnahmeeinrichtungen intensiv mit der Vermittlung
der deutschen Sprache, von Bildung und der in Deutschland geltenden Regeln und Wertvorstellun-
gen zu beginnen. So werden die Grundlagen fur einen erfolgreichen Schulbesuch nach Abschluss
des Asylverfahrens gelegt.

m Siehe 2.1.1.2, gemeinsame Beantwortung.

ﬁj_ FUr eine erfolgreiche Integration erachten wir Freie Demokraten sprachliche Kompe-
tenzen und berufliche Qualifizierungen fur Schlisselqualifikationen. Wir wollen dazu spezielle
Sprach- und Bildungsangebote entwickeln und umsetzen. Damit soll den Menschen der Zugang zum
gesellschaftlichen Leben und dem Arbeitsmarkt ermdglicht werden.

Das qgilt auch fur Personen in den Erstaufnahmeeinrichtungen. Wir Freie Demokraten fordern ein so-
fortiges Teilnahmerecht fur Gefllchtete an bildendem und sprachférderndem Unterricht unabhangig
von unklarer oder kurzer Aufenthaltsdauer.

EEE- Siehe 2.1.1.2, gemeinsame Beantwortung.

2.1.1.2 Welche Plane hat Ihre Partei fiir die Aufnahmeeinrichtungen fiir Asylbegehrende
(AfAs) in Rheinland-Pfalz in Bezug auf eine medizinische Versorgung, die mehr als
nur Akut- und Schmerzbehandlung ist?

Der Zugang zur Gesundheitsversorgung ist ein Menschenrecht. Dennoch ist die me-
dizinische Versorgung von Asylsuchenden und Geduldeten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
auf die unabweisbar notwendige Behandlung akuter Schmerzzustéande beschrankt. Es ist hochste
Zeit fUr gleiche Rechte und damit fur die Abschaffung dieses Gesetzes.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat die Regierungen am 4. April 2020 aufgefordert, Men-
schen ohne Krankenversicherung den Zugang zur Gesundheitsversorgung zu erméglichen. Wir GRU-
NE setzen uns seit vielen Jahren auf Bundesebene daflr ein, den Zugang zur
Gesundheitsversorgung fr alle in Deutschland lebende Menschen sicherzustellen, unabhangig
davon, welchen Aufenthaltsstatus sie haben oder ob sie derzeit Uber eine Krankenversicherung ver-
fugen oder nicht. Zuletzt haben wir im Kontext der Corona-Pandemie auf die Probleme und Un-
gleichbehandlung im Gesundheitssystem aufmerksam gemacht - mit dem Antrag der GRUNEN
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Bundestagsfraktion: ,Zugang zur Gesundheitsversorgung flr alle Menschen sicherstellen - Rechte
marginalisierter Gruppen in Zeiten der COVID-19-Pandemie nachhaltig starken” (Drucksache
19/19538, 27.5.2020).

Die Erfahrungen der geflliichteten Menschen und der ehrenamtlichen Hilfsvereine vor Ort hat ge-
zeigt, dass das System mit Behandlungsscheinen diskriminierend ist und nicht die Verpflichtung zur
gesundheitlichen Grundversorgung erfiillt. Auf unsere GRUNE Initiative hin, hat die Landesregierung
eine Rahmenvereinbarung beschlossen, die den Kommunen erleichtern soll, die elektronische Ge-
sundheitskarte fir Asylbewerber*innen einzuflhren. Mit der Gesundheitskarte werden Asylsuchende
mit Schmerzzustdnden und akuten Erkrankungen direkt in eine Praxis gehen und eine Arztin oder ei-
nen Arzt aufsuchen kénnen. Dadurch wird der Zugang zur notwendigen medizinischen Versorgung
erleichtert und kann schneller erfolgen. Auf Basis der genannten Rahmenvereinbarung haben einige
Kommunen - u.a. Mainz, Trier und Koblenz - eine elektronische Gesundheitskarte flr Asylbegehrende
eingefiihrt. Wir GRUNE werden uns vor Ort weiter dafiir einsetzen, eine humane gesundheitliche
Versorgung flr ALLE Menschen zu gewahrleisten, auch von Gefllchteten. Es darf bei der gesund-
heitlichen Versorgung keine Menschen zweiter Klasse geben.

EI_ Selbstverstandlich bei akuten Erkrankungen und Schmerzen eine medizinische Ver-
sorgung gesichert.

m Wir wollen Gefllchtete dezentral unterbringen. Bildungs- und Betreuungsangebote
wie auch medizinische Versorgung in den AfAs halten wir fur véllig unzureichend. Fir Kinder sind die
Lebensbedingungen in den Aufnahmeeinrichtungen katastrophal. Integration ist zum Scheitern ver-
urteilt. Stattdessen sollten Kinder regulare Kitas und Schulen besuchen und dabei eine angemesse-
ne Unterstitzung, etwa beim Spracherwerb erhalten.

Gefluchtete mussen Zugang zum Gesundheitssystem erhalten. Die schlechte medizinische Situation
in den AfAs wurde nicht erst durch die Corona-Ausbriche in Trier und Hermeskeil offengelegt. Aber
gerade die Pandemie zeigt, dass diese Einrichtungen ein Gesundheitsrisiko flr die Bewohner:innen
sind.

Ej_ FUr uns Freie Demokraten ist es selbstverstandlich, geflichteten Menschen in Not zu
helfen und ihnen bestmdglichen Schutz, Unterkunft und eine medizinische Versorgung zu bieten.
Die Gesundheitsversorgung von Flichtlingen ist als gesamtgesellschaftliche Aufgabe einheitlich
vom Bund zu regeln. Die rheinland-pfalzische Landesrahmenvereinbarung gibt den Kommunen die
Mdglichkeit, die Gesundheitskarte einzufihren. Wir werden uns gegentber dem Bund weiter dafur
einsetzen, dass die elektronische Gesundheitskarte fur Flichtlinge bundesweit einheitlich eingeflhrt
wird und auch die Kostenverantwortung beim Bund liegt.

E]_ Die bundesgesetzlich vorgeschriebene erste Unterbringung Asylbegehrender erfolgt
in Rheinland-Pfalz in den Aufnahmeeinrichtungen fur Asylbegehrende (AfA) des Landes. Es war und
ist unser Bestreben im Sinne einer gelingenden Integration, die Schutzsuchenden nach der Erstun-
terbringung in den Aufnahmeeinrichtungen schnellstmdglich auf die Kommunen zu verteilen. Die
asylrechtlichen Verscharfungen des Jahres 2019 haben die verpflichtenden Aufenthaltszeiten be-
kanntermaRen erheblich erhéht und verzdgern den raschen Ubergang in die Kommunen. Gerade
deshalb wollen wir fiir die méglichst kurze Ubergangszeit in den AfAs héchstmégliche Standards in
allen Bereichen umsetzen.
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FUr uns gilt, wie Uberall, auch und gerade in den AfAs: Die intensive Sprachférderung von Kindern
und Jugendlichen, die in Deutschland Zuflucht suchen, ist eine Investition in die Zukunft. Daher ha-
ben wir Sprachférderung intensiviert, indem wir die Férderung in unseren Erstaufnahmeeinrichtun-
gen auch auf die Ferienzeiten ausgeweitet haben.

Ab der Aufnahme in die Erstaufnahmeeinrichtungen werden allgemeine medizinische Versorgungs-
angebote vorgehalten und es erfolgt eine Pflichtuntersuchung auf Ubertragbare Erkrankungen durch
das Gesundheitsamt. Darlber hinaus werden Impfangebote vorgehalten, die sich an den Empfeh-
lungen der Standigen Impfkommission am Robert Koch-Institut orientieren. Wir werden weiter dafur
Sorge tragen, dass eine umfassende medizinische Erstversorgung nach allen gesetzlichen Rahmen-
bedingungen gewahrleistet und somit ein optimaler Gesundheitsschutz in unseren Erstaufnahme-
einrichtungen garantiert ist. Im Rahmen des MEDEUS-Programms besteht darlber hinaus Zugang zu
zusatzlichen freiwilligen medizinischen Leistungen.

Bei all dem qilt, dass der beste Weg zu einer optimalen gesundheitlichen Versorgung und umfassen-
den Bildungsmadglichketen in der dezentralen Unterbringung in den Kommunen beseht.

2.1.2 Psychosoziale Versorgung

Gemdal der EU-Aufnahmerichtlinie 2013/33/EU ist Deutschland verpfiichtet , die spezielle Situation von
schutzbedlirftigen Personen zu berticksichtigen.” Als besonders schutzbedlirftig gelten u. a. Min-
derjahrige (unbegleitet oder begleitet), Menschen mit Behinderungen, Alleinerziehende, Schwange-
re, Personen mit schweren kérperlichen Erkrankungen, dltere Menschen, Personen mit psychischen
Erkrankungen, Personen, die Opfer von Folter oder anderen Formen von Gewalt sind und LGBTIQ.

2.1.2.1 Welche MaBBnahmen plant Ihre Partei, um ein strukturiertes Gewaltschutzkonzept
in den Aufnahmeeinrichtungen fiir Asylbegehrende (AfAs) zu etablieren?
e GRUMEN Auf Grine Initiative hin wurde fur die AfAs in Rheinland-Pfalz ein Gewaltschutzkon-
zept etabliert, das darauf abzielt, den Schutzbedlrfnissen insbesondere von Frauen, Kindern und Ju-
gendlichen, Familien aber auch von traumatisierten und behinderten Personen sowie homo- oder
bisexuellen, transidenten und intersexuellen Menschen (LSBTI) bei der Unterbringung und Versor-
gung in den Aufnahmeeinrichtungen fur Asylbegehrenden (AfA) in besonderer Weise Rechnung zu
tragen.
Das Konzept sieht sowohl Praventionsmalinahmen als auch eine schnelle Intervention bei Gewalt-
vorfallen vor. Nach Geschlechtern getrennte, abschlieBbare Sanitarraume gehéren etwa ebenso da-
zu wie das Angebot separater Unterbringung fiir bestimmte Personengruppen. So gibt es in allen
Aufnahmeeinrichtungen die Mdglichkeit, dass allein reisende Frauen in abgetrennten Frauenfluren
oder separaten Gebauden untergebracht werden kdnnen, wenn sie dies winschen. Neben einer an-
gemessenen sozialen und padagogischen Betreuung sind auch ausreichende Spiel- und Rickzugs-
raume flr Kinder und Jugendliche wichtige Elemente. Ein wesentlicher Bestandteil des Konzepts ist
zudem ein Notfallplan flr Gewaltvorfalle, etwa im familidren Kontext. Hier sind schnelle Interventio-
nen mit klaren Verfahren und Zustandigkeiten erforderlich, die der Notfallplan beschreibt.
Ziel des Konzeptes ist es auch, méglichst umfassend allen Formen von Gewalt entgegenzuwirken
beziehungsweise diese zu unterbinden - unabhangig davon, wer von der Gewalt betroffen ist oder
von wem die Gewalt ausgeht. Da die Schutzbedurftigkeit einer Bewohnerin oder eines Bewohners in
der Aufnahmeeinrichtung oft nicht unmittelbar sichtbar ist, dient das Konzept auch dazu, dass die
Mitarbeiter*innen eine Schutzbedurftigkeit schneller identifizieren, zum Beispiel im Falle einer Trau-
matisierung.
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Eﬂ_ Es gibt bereits ein umfassendes Gewaltschutzkonzept fir Aufnahmeeinrichtungen
fur Asylbegehrende. Dieses muss regelmaRig an die sich andernden Gegebenheiten angepasst wer-
den.

m Auch hinsichtlich des Gewaltschutzes sehen wir die dezentrale Unterbringung als
das sinnvollste Konzept. ,, Anlaufstellen” in den AfAs zeigen praktisch keine Prasenz, die Unterbrin-
gung hunderter Menschen auf engstem Raum ohne Privatsphare und die monatelange Perspektivlo-
sigkeit ohne Arbeitsmdglichkeiten und Freizeitgestaltung begunstigen Ausbriiche von Gewalt, aber
auch von Depressionen und anderen Erkrankungen.

Gefllichtete brauchen Perspektiven, menschenwurdige Unterbringung und eine Begleitung, die bei
der Integration unterstitzt. So kdnnen gewaltbeginstigende Faktoren abgeschafft werden.

Solange es AfAs gibt, muss genltigend Personal dort eingesetzt werden, dass fachlich qualifiziert und
sensibilisiert ist, um Gewalt und Gewaltstrukturen, insbesondere gegen Frauen, Minderjahrige und
Minderheiten zu erkennen und zu unterbinden. Dazu mussen die Betroffenen verlassliche Ansprech-
partner:innen erhalten.

ﬁj_ Wir stehen dafir, dass Fllchtlinge, die in unserem Land leben, mit Zuversicht nach
vorne schauen kénnen. Dazu gehért auch der Schutz von vulnerablen Gruppen wie Frauen, Kindern
und behinderten Gefllchteten. Ein strukturiertes Gewaltschutzkonzept, so wie es in Rheinland-Pfalz
angewandt wird, wollen wir auch weiterhin unterstitzen.

Dazu gehért flr uns auch ein Angebot psychosozialer Versorgung. Nur wer erlebte Traumata verar-
beitet, kann sich voll auf seine neue Lebensperspektive in Rheinland-Pfalz einlassen. Die flnf psy-
chosozialen Zentren des Landes wollen wir erhalten. Die Koordinierungsstelle der psychosozialen
Zentren unterstitzen wir auch weiterhin. Die Trager der psychosozialen Zentren und der Beratungs-
angebote an Erstaufnahmestandorten sind angehalten, Mdglichkeiten der Férderung durch den
Bund und die EU in Anspruch zu nehmen, um das Angebot dartber hinaus auszubauen. Die Zusam-
menfihrung von Familien ist eine wesentliche Voraussetzung fur das Gelingen von Integration. Sie
ist entscheidend dafiir, dass die Betroffenen gemeinsam mit ihren Familienangehdérigen eine Zu-
kunftsperspektive entwickeln und sich auf ihr neues Leben in Deutschland einrichten kénnen.

E]_ Siehe 2.1.2.3, gemeinsame Beantwortung.

2.1.2.2 Wie will Ihre Partei der Pflicht nachkommen, die besondere Schutzbediirftigkeit der
Asylantragstellertinnen festzustellen?

Besonders schutzbedurftige Personen mussen weiterhin im Rahmen der Erstaufnah-
me gezielt in Obhut genommen werden. Wir wollen an unserem Konzept zum Gewaltschutz und zur
Identifikation von besonders schutzbedurftigen Personen in den Einrichtungen der Erstaufnahme in
Rheinland-Pfalz festhalten und es weiter ausbauen. Wir mdéchten ein systematisches Screening-Ver-
fahren einrichten, mit dem besondere Schutzbedirftigkeit wie Traumatisierungen oder psychische
Belastungsstdrungen bei ankommenden Gefllichteten schnell und zuverlassig erkannt werden.

[:T:I_ Das bestehende Gewaltschutzkonzept beinhaltet Verfahren zur Identifikation der be-

sonderen Schutzbedurftigkeit. Wichtig ist, dass die betroffenen Personen auch an der Feststellung
mitwirken.

Seite 14 von 39

m&S( at

AK Asyl
Fliachel!
RLP e V.



Wahlprifsteine zu den Landtagswahlen 2021

[MIB Wir wollen eine bessere Betreuung von Geflichteten erreichen. Dazu brauchen wir
mehr Personal. Wir méchten dieses Personal auch dahingehend qualifizieren, dass eine Friherken-
nung von Traumata und psychischen Belastungen und Erkrankungen madglich ist. Zudem mussen
verlassliche und niedrigschwellig erreichbare Anlauftstellen geschaffen oder ausgebaut werden, an
die sich besonders Schutzbedurftige wenden kdnnen. Bestehende Einrichtungen, z. B. Hilfseinrich-
tungen fir gewaltbetroffene Madchen und Frauen oder Organisationen der LGBTQ-Community mus-
sen besser gefordert werden, da sie haufig schon wichtige Arbeit leisten. Auch die Vernetzung
zwischen diesen Akteuren muss gestarkt werden, um eine schnelle Erkennung und Unterstitzung
von besonders Schutzbedirftigen zu starken.

ﬁj_ Zur bestmaglichen Versorgung von Gefllichteten gilt es, bereits wahrend des ge-
stellten Asylverfahrens eine besondere Schutzbedurftigkeit der Antragsteller*innen festzustellen.
Dies muss schnell und unkompliziert passieren, denn abhangig davon ergeben sich auch neue Sach-
lagen bezlglich Aufenthalts- und Bleiberechten.

Da solche Identifizierungen haufig aufgrund fehlender Daten nicht unmittelbar erfolgen kénnen,
braucht es ein Verfahren zur Identifikation. Wir beflrworten ein unmittelbares, unkompliziertes Fest-
stellungsverfahren, das im Rahmen der Asylverfahrensberatung durch Erstgesprache in den AfA’s
und innerhalb der weiteren Betreuung auch durch die Auslanderbehdrden durchgeflhrt werden soll.

E]_ Siehe 2.1.2.3, gemeinsame Beantwortung.

2.1.2.3 Solite mithilfe eines Screeningverfahrens die Identifizierung besonderer Schutz-
bediirftigkeit gelingen: Welche MaBnahmen wird Ihre Partei zur bediirfnisorien
tierten Versorgung (psychosozial, medizinisch, Unterbringungssituation ...) der
als besonders schutzbediirftigen Antragsteller*innen ergreifen?

Auf GRUNE Initiative hin, gibt es in allen Einrichtungen spezielle Kapazitaten fir die
Unterbringung von besonders schutzbedurftigen Menschen - u.a. in speziellen Unterkunftsbereichen
und in der Nahe der standig besetzten Pforte - und eine bedurfnisorientierte Versorgung. Daran wol-
len wir festhalten. Daneben gibt es in den AfAs barrierefrei zugangliche und behindertengerecht
ausgestatte Unterkunftsraume, teilweise auch mit Pflegebettausstattung. Hier kdnnen behinderte
Menschen alleine oder gemeinsam mit ihren Familien bzw. mit Begleitpersonen untergebracht wer-
den.

In allen AfAs gibt es momentan Angebote der psychosozialen Begleitung. Wir wollen diese Angebote
noch weiter ausbauen. Fir uns ist eine gute psychosoziale Versorgungsstruktur fir die oftmals trau-
matisierten Menschen essenziell, deswegen wollen wir drei zusatzliche psychosoziale Zentren in
Rheinland-Pfalz aufbauen.

Durch das Geordnete-Rickkehr-Gesetz der GroRen Koalition im Bundestag werden die Asylbewer-
ber*innen Ianger in den AfAs untergebracht werden missen, dies hat zu einem Anstieg bei den Be-
darfen an sozialer und medizinischer Betreuung gefiihrt. Das GRUNE Integrationsministerium hat
diese Dienste daher verstarkt.

Aufgrund der COVID-19-Pandemie werden die Hochrisikogruppen unter den Bewohner*innen beson-
ders geschitzt - durch eine separate Unterbringung sowie zeitnah im Anschluss durch eine vorzeiti-
ge Verteilung in die Kommunen.

[!T:I_ Auch hier wird auf das bestehende Gewaltschutzkonzept verwiesen.
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EIEETE Zum einen missen mehr sozial geforderte Wohnungen entstehen, sodass eine
schnelle, dezentrale Unterbringung maglich ist. Gerade fir Minderheiten,

Ej_ Wir Freie Demokraten setzen uns weiterhin fUr eine angemessene und zielgruppen-
adaquate Versorgung Gefllchteter in den Aufnahmeeinrichtungen fir Asylbegehrende ein. Dartber
hinaus fordern wir von der Bundesregierung eine zeitnahe Umwandlung der EU-Aufnahmerichtlinie
in nationales Recht umzusetzen, damit gerade vulnerablen Gruppen besserer und mehr Schutz ge-
wahrt werden kann.

EI_ Die SPD-geflihrte Landesregierung orientiert sich bei der Unterbringung und Versor-
gung von Gefllichteten an der EU-Aufnahmerichtlinie und ist bestrebt, die spezifische Situation von
schutzbedurftigen Personen bei der Erstaufnahme besonders zu bericksichtigen. Vor diesem Hinter-
grund besteht bereits seit 2017 das ,Konzept zum Gewaltschutz und zur Identifikation von schutz-
bedUrftigen Personen”. Dieses soll den Schutz insbesondere von Frauen, Kindern und Jugendlichen,
Familien aber auch von traumatisierten und behinderten Personen sowie homo- oder bisexuellen,
transidenten und intersexuellen Menschen (LSBTI) bei der Unterbringung und Versorgung in der
Erstaufnahme gewahrleisten, indem es mdglichst allen Formen von Gewalt entgegenwirkt. Hiervon
profitieren alle Personen ungeachtet des Vorliegens besonderer Vulnerabilitat.

Vor dem Hintergrund ihrer Fragen sehen wir daher ein strukturiertes Gewaltschutzkonzept bereits
verwirklicht, das gleichsam der Pflicht zur Feststellung der Schutzbedrftigkeit sowie naturlich auch
der Notwendigkeit entsprechender MaRnahmen zum Gewaltschutz Rechnung tragt. Wir erachten
das geltende Konzept als einen geeigneten Handlungsrahmen, den es natdrlich stets in Zusammen-
arbeit mit allen Beteiligten weiterzuentwickeln gilt.

2.2 Ermessenspielraume des Landes

In Bezug auf Unterbringung in Aufnahmeeinrichtungen fiir Asylbegehrende (Afas) hat der Gesetzge-
ber in den §§47und 49 AsylG gewisse Handlungsspielrdume eréffnet, die das Land nutzen sollte, um
Personen beim Vorliegen besonderer Voraussetzungen die Mdglichkeit zu geben, vorzeitig die
Erstaufnahmeeinrichtung zu verlassen.

2.2.1 Welche der méglichen Handlungsspielraume wére Ihre Partei bereit zu nutzen?

Der Gesetzgeber erdffnet in § 49 Abs. 2 AsylG Handlungsspielrdume, die die Landes-
regierung nutzen kann, um Personen vorzeitig aus den AfA zu entlassen. Demnach kann die Ver-
pflichtung u. a. aus Grinden der &ffentlichen Sicherheit oder Ordnung oder aus anderen
»Zwingenden Grinden” vorzeitig beendet werden. Diese Spielrdume wollen wir weiter nutzen, um
die Menschen so frih wie mdglich in die Kommunen zu verteilen. Solche zwingenden Griinde sind
aus unserer Sicht insbesondere Griinde des Kindeswohls, weshalb Familien insbesondere mit schul-
pflichtigen Kindern schnellstmdglich in die Kommunen verteilt werden. Ebenfalls erfolgt eine vorzei-
tige Verteilung insbesondere von schwer kranken Personen, vulnerablen Personen, Personen, die in
den Aufnahmeeinrichtungen besonderen Anfeindungen oder Ausgrenzungen ausgesetzt sind sowie
in Fallen, in denen eine Abschiebung in absehbarer Zeit nicht mdglich ist. Vor dem Hintergrund der
Corona-Pandemie werden Untergebrachte zudem aus Grinden des Gesundheitsschutzes vermehrt
in die Kommunen verteilt.
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[E_ Das Asylgesetz regelt klar, in welchen Fallen eine Entlassung aus der Aufhahmeein-
richtung vorgesehen ist. Insgesamt wollen wir die Aufnahmeeinrichtungen fur Asylsuchende zu An-
kerzentren weiterentwickeln, um schnelle Entscheidungen an einem Ort zu ermdglichen. So erhalten
auch die Antragsteller schnell Gewissheit, ob sie eine Bleibeperspektive haben. Zudem kann im Falle
einer positiven Verbescheidung eine schnellere Entlassung aus der Aufnahmeeinrichtung erreicht
und eine Integration in die sozialen Strukturen erfolgen.

EHETE Aus unserer Sicht sind alle Handlungsspielrdume zu nutzen, um eine angemessene
Unterbringung von Gefllchteten zu erreichen. Insbesondere §49 (2) muss, gerade unter Corona-
Bedingungen, ausgeschdpft werden. Der Gesundheitsschutz darf nicht der Abschreckung geopfert
werden.

Ej_ Handlungsspielrdume mussen immer im Rahmen von Recht und Gesetz ausgelotet
werden. Politische Entscheidungen, die nicht auf einer rechtlichen Grundlage beruhen, lehnen wir
ab.

E]_ Wie bereits betont, sehen wir gerade in der Unterbringungsdauer in der Erstaufnah-
me einen kritikwurdigen Punkt der zuletzt vorgenommenen Verscharfungen des Asylgesetzes durch
den Bund. Vielmehr praferieren wir - und so war dies stets Praxis der SPD-gefiihrten Landesregie-
rung - eine zugige dezentrale Unterbringung, um die belastende Situation der Erstaufnahme mdég-
lichst schnell zu beenden. Die von lhnen thematisierten Handlungsspielrdume im Rahmen der §47
und 49 des Asylgesetzes sind aulerst gering. Wo sie jedoch bestehen und dazu beitragen, die Situa-
tion der Schutzbegehrenden zu verbessern, nutzen wir sie bereits und werden dies weiter tun.

2.3 Unterbringung in den Kommunen

In den Kommunen sind Fliichtlinge in Gemeinschaftsunterkinften oder in von der Kommune ange-
mieteten Wohnungen untergebracht. Flir Gestattete oder Geduldete ist der Zugang zu eigenem
Wohnraum kaum maéglich, auch wenn sie selbst in Arbeit/Ausbildung sind oder individuelle Griinde
dies ermdglichen wurden oder es erfordern. Vielerorts leben sogar Fliichtlinge mit Schutzstatus wei-
terhin in Gemeinschaftsunterkinften, weil sie zum Teil keinen anderen Wohnraum finden kénnen
und von Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt betroffen sind.

2.3.1 Welche MaBnahmen plant Ihre Partei, die Unterbringungssituation und
den Zugang zu Wohnungen und privaten Mietverhaltnissen aller Gefliich-
teten zu verbessern?

Um den Zugang der Geflichteten zu privaten Mietwohnungen zu verbessern, ist der
Ausbau des sozialen Wohnungsbaus eine wichtige MaBnahme.

Wir GRUNE wollen die Wohnraumférderung des Landes ausbauen und die kommunale Wohnraum-
versorgung starken. Wir wollen Wohnungsbaugesellschaften nicht nur in den Stadten, sondern auch
auf Kreisebene. Diese kénnen Uberértlich den Bedarf an Wohnungen in den Blick nehmen. Das Land
soll durch eine zentrale Beratungsstelle Kommunen verstarkt die Informationen zu mdglichen Instru-
menten liefern.

Mit einem Bodenfonds Rheinland-Pfalz kann Kommunen der Erwerb von zum Verkauf stehender FIa-
chen und Immobilien erleichtert werden. Auch Landesflachen und -immobilien sollen Uber den Fonds
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den jeweiligen Kommunen vorrangig zuganglich gemacht werden. So kdnnen mehr Kommunen akti-
ve Bodenbevorratung betreiben, um ihre sozialpolitischen, stadtebaulichen und dkologischen Ziele
umzusetzen. Die Weichen fur eine grundlegende Veranderung des sozialen Wohnungsbaus werden
auf Bundesebene gestellt. Mit einer neuen Wohngemeinnitzigkeit und einem verstarkten Vorkaufs-
recht fir Kommunen setzen wir uns dafur ein, dass mehr bezahlbarer Wohnraum geschaffen und
dieser auch dauerhaft diesem Zweck gewidmet wird.

ET:I_ Die Unterbringung von anerkannten Asylsuchenden fallt nicht in den Kompetenzbe-
reich des Landes. Deshalb kénnen wir als Landespolitik keinen lenkenden Einfluss wahrnehmen. Wo
maglich, sind wir bereit, die Kommunen zu unterstitzen. Wir sind den Kommunen dankbar, dass sie
sicherzustellen, dass alle Asylsuchenden eine Herberge bekommen. Auf Entscheidungen von priva-

ten Vermietern, wem sie ihre Wohnungen vermieten, nehmen wir keinen Einfluss. Sofern eine Diskri-
minierung vorliegen sollte, steht den Gefllichteten der Rechtsweg offen.

m Wir wollen den sozialgeférderten Wohnungsbau ankurbeln. Gegenwartig fallen mehr
Wohnungen aus der Mietpreisbindung, als neue entstehen. Wir wollen darum Sozialwohnungen in
offentlicher Hand neu bauen und instand halten. Zudem wollen wir einen Mietendeckel einflhren.
Die rasant steigenden Mieten machen das Wohnen flr viele Menschen in den Stadten und Ballungs-
zentren unmaoglich. Das betrifft auch Geflichtete in hohem MaRe.

Ej_ Die rheinland-pfalzischen Kommunen sind unsere wichtigsten Partner, wenn es um
die Versorgung und Unterbringung von Geflichteten geht. Daflir missen sie vom Land und vom
Bund finanziell unterstitzt werden.

EEE- Siehe 2.3.2, gemeinsame Beantwortung.

2.3.2 Mit welchen MaBnahmen kann einer Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt
entgegengewirkt werden?

Wir GRUNE setzen uns auf Bundesebene fiir eine Verscharfung des gesetzlichen Ver-
bots von rassistischer Diskriminierung ein, um rassistische Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt
zu bekampfen.

Diskriminierung trifft nicht nur die Person, die direkt angefeindet wird, sondern ist immer ein Angriff
auf uns alle, auf unsere vielfaltige Gesellschaft, auf unsere Demokratie. Den von der Bundesregie-
rung vorgelegten MalBnahmen gegen Rassismus fehlt es an einer Vision, strukturellen Reformen und
gesetzlichen Anderungen. Der Schwerpunkt der GroRen Koalition liegt auf Einzelprojektforderung
und Kampagnen, nicht aber auf dringend bendtigten Gesetzen, strukturellen Reformen und einem
langfristigen Paradigmenwechsel. Einzelmallnahmen reichen bei weitem nicht aus. Rassismus und
andere Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit sind tief in unserer Gesellschaft verwur-
zelt.

AuBerdem wollen wir die Unterstitzung fur Betroffene ausbauen, damit sie sich gegen Diskriminie-
rung zu Wehr setzen kénnen. Mit der Landesantidiskriminierungsstelle haben wir GRUNE dafiir ge-
sorgt, dass von Ausgrenzung betroffene Menschen Hilfe erfahren. Wir haben das Angebot einer
kostenlosen rechtlichen Erstberatung eingerichtet. Mit der Strategie Vielfalt der Landesregierung
wurde eine Vielzahl an MaBnahmen und Projekten auf den Weg gebracht, um systematisch Vielfalt
positiv zu gestalten und Diskriminierung zu bekampfen. Wir wollen somit u.a. die Personen, die in
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der Wohnungswirtschaft arbeiten, sensibilisieren und noch starker Gber das Diskriminierungsverbot
aufklaren. Des Weiteren setzen wir uns fur eine Starkung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgeset-
zes (AGG) ein. Insbesondere sollte eine Verbandsklage eingefiihrt werden.

Wir GRUNE wollen die Bildungs- und Sensibilisierungsarbeit zu gruppenbezogener Menschenfeind-
lichkeit ausweiten und finanziell férdern, um damit praventive Ansatze zu starken. Um die Chancen-
gleichheit nachhaltig zu starken, brauchen wir den Ausbau dauerhafter Strukturen in der Arbeit
gegen gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit und eine gute Zusammenarbeit mit der Zivilgesell-
schaft. Auf GRUNE Initiative hin wurde in der laufenden Wahlperiode ein Landesaktionsplan gegen
Rassismus und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit entwickelt.

Zur Bekampfung von Diskriminierung wollen wir ein Landesgesetz fur Chancengleichheit und Vielfalt
(Landesantidiskriminierungsgesetz) schaffen. So werden wir Licken der bisherigen gesetzlichen Re-
geln schlieBen und einzelnen Personen oder Verbanden ermdglichen, rechtlich gegen Diskriminie-
rung Vorzugehen.

Eﬂ_ Das zivilrechtliche Benachteiligungsverbot des Allgemeinen Gleichbehandlungsge-
setzes verbietet Vermietern, Menschen aufgrund ihrer ethnischen Herkunft zu diskriminieren. Auch
Gefllichteten steht der Rechtsweg offen. Eine Einflussmdglichkeit der Landespolitik sehen wir nicht.

m Wir wollen ein Landesantidiskriminierungsgesetz einfihren. Damit sollen auch Om-
budsstellen geschaffen werden, die bei Diskriminierungen eingeschaltet werden kénnen. Diese sol-
len auch bei Wohnungen in 6ffentlicher Hand zusténdig sein. Wir wollen auch den
Diskriminierungsschutz gegenlber privaten Vermietern starken, ahnlich wie dies am Arbeitsmarkt
geschieht. So kdnnte eine Gleichbehandlung gesetzlich verankert und ein Klageweg bei VerstéRen
eroffnet werden. Eine deutliche Erhéhung der Mittel fur die Antidiskriminierungsstelle des Bundes
sowie der Lander halten wir ebenfalls flr dringend notwendig. Zudem spricht sich DIE LINKE auf
Bundesebene fiir eine Weiterentwicklung des AGG aus und fordert hier insbesondere ein Verbands-
klagerecht, das als Erganzung zur individuellen Klagemdglichkeit eingeflhrt werden soll.

ﬁj_ Wir Freie Demokraten stehen flr eine offene, tolerante und vielfaltige Gesellschaft
ein. Diskriminierung jeglicher Form verurteilen wir. Es darf nicht sein, dass Menschen aufgrund ihrer
Herkunft, ihres Aussehens, Namens, Glaubens, sexueller Orientierung oder sonstiger Merkmale dis-
kriminiert oder benachteiligt werden. Wir setzen uns daflr ein, dass Mallnahmen im Rahmen der
Antidiskriminierungs- und Vielfaltspolitik weiterhin entwickelt und geférdert werden. Konkret geht es
dabei um die Sensibilisierung fiir die gesellschaftliche Akzeptanz von Vielfalt sowie diversen Aufkla-
rungsprojekten in bildenden Einrichtungen.

EI_ Die Unterbringung von Gefllchteten im Nachgang zum Aufenthalt in den AfAs er-
folgt in Zustandigkeit der Kommunen im Rahmen einer kommunalen Pflichtaufgabe. Wir danken un-
seren Kommunen fir ihr groBes Engagement und sehen, dass sie dieser Aufgabe sehr gut
nachkommen. Wo sich Geflichtete angesichts eines vielfach angespannten Wohnungsmarkts sowie
leider weiterhin bestehender Vorbehalte Hirden beim Zugang zum Mietmarkt erleben, steuern wir
gegen. Fur uns als SPD gilt: Wohnraum muss flr alle bezahlbar sein - das gilt auch in Ballungszen-
tren und das gilt auch fur Geflichtete. Dadurch, dass wir die Lage am Wohnungsmarkt fur alle ver-
bessern, profitieren auch Geflliichtete nachhaltig.

Wir wollen, dass in Rheinland-Pfalz noch mehr bezahlbare Wohnungen entstehen. Wir werden unse-
re soziale Wohnraumfdrderung entschlossen fortsetzen und die erfolgreiche gemeinsame Arbeit mit
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allen wohnungspolitischen Akteuren am Blndnis fur bezahlbares Wohnen weiterfihren. Dort, wo wir
Wohnungen in neuen Baugebieten férdern, muss auch in Zukunft eine Sozialquote vereinbart wer-
den. Kommunen, die eine Quote in H6he von mindestens 25 Prozent flr geférderten Wohnraum bei
zuklnftigen Baugebieten einhalten, erhalten zusatzliche Férdermittel zur Vorbereitung weiterer In-
vestitionen in bezahlbaren Wohnungsbau.

Wir wollen das Angebot an Wohnungen mit sozialer Mietpreisbindung ber Neubau aber auch Uber
Bestandsforderungen ausweiten. Dabei ist die Modernisierungsférderung ein wichtiges Instrument,
um energetisch zu sanieren und gleichzeitig Barrieren im Bestand zu reduzieren. So verbinden wir
nachhaltige und soziale Aspekte und schaffen gleichzeitig mehr bezahlbaren Wohnraum.

2.4 Mindeststandards

In Rheinland-Pfalz gibt es seitens der Landesregierung derzeit keine gesetzlichen verbindlichen Min-
deststandards fur die Unterbringung von Fliichtlingen. Die Unterbringungssituation ist daher von
Landkreis zu Landkreis und von kreisfreier Stadt zu kreisfreier Stadt sehr unterschiedlich: von groBen
Gemeinschaftsunterktnften in manchen Stadten (Mainz, Worms, Ludwigshafen) bis hin zur dezentralen
Unterbringung in Privatwohnungen, (ber kleinere ,versteckte” Gemeinschaftsunterkiinfte (von einer
Gemeinde angemietete Wohnungen, in denen mehrere Menschen zusammenleben missen).

2.4.1 Inwiefern ist Ihre Partei bereit, Mindeststandards fiir die Unterbringung von Fliicht-
lingen mit den Kommunen zu vereinbaren und die entstehenden Kosten zu iiber-
nehmen?

Wir wollen Empfehlungen fur Standards fur kommunale Unterkinfte erstellen. Die
dezentrale Unterbringung vor Ort muss konsequent geférdert werden, auch die eigenstandige
Wohnsitznahme durch private Anmietungen - besonders bei der Familienzusammenfihrung. Eine
allgemeine Wohnsitzauflage lehnen wir ab.

EI_ Wie bei Transferleistungsbeziehern auch ist sicherzustellen, dass Gefllichtete in an-
gemessenen Unterklnften untergebracht werden. Diese Kosten werden den Kommunen erstattet.

EIEETE Das Land muss eine angemessene Unterbringung von Gefllchteten zur Pflichtauf-
gabe der Kommunen machen und entsprechend finanzieren. Es darf nicht dazu kommen, dass Men-
schen, die in Uberschuldeten Kommunen untergebracht werden, schlechte Unterkinfte erhalten.

ﬁﬂ_ Siehe 2.4.2, gemeinsame Beantwortung.
EEE- Siehe 2.4.2, gemeinsame Beantwortung.

2.4.2 Welche Mindeststandards waren aus der Sicht Ihrer Partei unbedingt
erforderlich?

Mindeststandards fir die GroRe, Ausstattung und Belegung von Wohnraumen unter
Bericksichtigung der Personenzahl und des Familienstandes sowie der Herkunft und individueller
Lebenslagen (Religionszugehdrigkeit, Schutzbedurftigkeit besonderer Gruppen wie Kinder, Men-
schen mit Behinderungen, altere Menschen, traumatisierte Fllchtlinge) sind aus unserer Sicht fir
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Empfehlungen fir Standards fir kommunale Unterkinfte unbedingt erforderlich. Weitere Aspekte
sollten ebenfalls berticksichtigt werden: Gemeinschaftsraume und gemeinschaftlich genutzte Rau-
me, Gewahrleistung der Selbstversorgung, Grundsatze und Hilfestellung fur die Teilhabe am 6ffentli-
chen Leben, Beratung und Hilfe in Fragen der gesundheitlichen Versorgung und der psychosozialen
Betreuung (Traumatisierung) und Einbindung von ehrenamtlichem und nachbarschaftlichem Enga-
gement.

EI_ Die Formulierung von Mindeststandards ist nach unserem Daflrhalten weder not-
wendig noch rechtlich méglich. Denn auch bei Transferleistungsbeziehern gibt es keine gesetzlichen
Vorgaben. Diese kénnten sich im Ubrigen nur auf das absolute Minimum beschrénken. Ein konkretes
Beispiel, weshalb eine solche Regelung nicht méglich ist: Viele Menschen mdgen offene Rdume oh-
ne Turen. Deshalb gibt es haufig (gerade bei modernisierten/ sanierten Immobilien oder Neubauten)
offene Wohnkonzepte. Fir andere sind Turen besonders wichtig. Wirde man hier Vorgaben machen
(mit Ausnahme der Wohnungseingangstur) kdnnten Asylsuchende vielleicht nicht in eine neuere
Wohnung ziehen, weil es keine Zimmertlren gibt.

EEET.E Unbedingt erforderlich ist eine angemessene Grole, etwa fur Familien und Einzel-
personen. Der bauliche Zustand muss gut sein. Es darf keinen Befall mit Schimmel oder Ungeziefer
geben. Sanitare Einrichtungen und Kiche missen in der Wohnung vorhanden und nutzbar sein.
Arztliche Versorgung, Kita, Schule und die Nahversorgung sowie Behérden miissen zu FuR oder re-
gelmaRig mit dem OPNV erreichbar sein. Notwendig ist auch eine Ausstattung mit Telefon und Inter-
net, da insbesondere das Internet oft die einzige Mdglichkeit ist, Kontakte mit Angehdrigen zu
halten.

Ej_ Die Finanzierung der Kosten fur die Aufnahme, Unterbringung und Integration der
Gefluchteten ist eine gesamtstaatliche Aufgabe. Bund, Lander und Kommunen sind hier gemeinsam
gefordert, die Unterbringung sicherzustellen. Damit kann eine Erflllung von Mindestanforderungen
verfolgt werden, die zielgruppenorientierte, adaquate Unterbringungsmodalitdten sicherstellen.
Obwohl der Bund die staatliche Ebene ist, die am ehesten Einfluss auf die Zuwanderung hat, betei-
ligt er sich nur ungentigend an den Kosten der Unterbringung und Integration. Wir fordern, dass sich
der Bund starker als bisher bei allen Kosten, die mit der starken Zunahme von Gefllchteten in Zu-
sammenhang stehen, einbringen muss.

Die Aufnahme und Unterbringung von Gefllchteten in Erstaufnahmeeinrichtungen wird dezentral in
den Kommunen organisiert. Ziel muss es sein, Unterklinfte addquat auszustatten, sodass sie den
Anforderungen einer sicheren, sauberen, und zielgruppenorientierten Unterbringung gentgen.

Ei_ Wir sind unseren Kommunen dankbar, dass sie der Aufgabe, gute Bedingungen bei
der Unterbringung von Gefllichteten zu gewahrleisten, Uberall im Land mit groBem Engagement
nachkommen. Wir wollen unsere Kommunen weiter dabei unterstitzen. Dies tun wir im Rahmen
Kostenerstattung an die Kommunen fiir Unterbringung und Betreuung Asylsuchender sowie unbe-
gleiteter minderjahriger Fllichtlinge sowie durch weitere Unterstitzung der kommunalen Familie bei
der Gestaltung des Integrationsprozesses vor Ort. Hinzu kommt die enge Begleitung durch den Lan-
desbeauftragten flr Migration und Integration. Wo es vor Ort gesonderten Unterstitzungsbedarf
gibt, wollen wir diesem gerecht werden.
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2.5 Nutzungsgebuhren

Fliichtlinge, die Gber ein Einkommen verfligen (Lohn oder Bezug von Leistungen nach SGB Il) mis-
sen bei einer Unterbringung in einer kommunalen Gemeinschaftsunterkunft oder einer von der
Kommune angemieteten Wohnung sogenannte ,Nutzungsgebihren” an den Sozialtrager der Kom-
mune zahlen. Die Héhe der erhobenen Geblhren ist von Kommune zur Kommune sehr unterschied-
lich und sorgt fir Intransparenz.

2.5.1 Welche Moglichkeiten sieht Ihre Partei, eine einheitliche Regelung auf Landesebene
zu vereinbaren?

In den Empfehlungen flr die Standards fir kommunale Unterklnfte sollte auch zu
den Nutzungsgebihren ein Rahmen vorgesehen werden.

EI_ Die Festlegung von Nutzungsgebiihren kommunaler Einrichtungen gehdrt in den ori-
ginaren Zustandigkeitsbereich der Kommunen. Es muss den Kommunen mdglich sein, Uber die
preisliche Ausgestaltung der Nutzung Anreize zu schaffen, sich Wohnraum auf dem Privatmarkt zu
suchen, damit kommunale Einrichtungen vorrangig den Gefllichteten zur Verfigung stehen, die auf
staatliche Unterstitzung angewiesen sind.

EEEIB Die NutzungsgeblUhren mussen sich an den ortstblichen Mieten flur Sozialwohnun-
gen orientieren. Dabei mlssen die Kommunen verpflichtet werden, die genaue Zusammensetzung
der Gebuhren offenzulegen. In der Vergangenheit haben Kommunen die Gebihren analog zu den
steigenden Zahlungen des Bundes gesteigert. Diese Praxis muss beendet werden. Darum braucht
es klare und transparente Gebuhrenkataloge, die 6ffentlich einsehbar sind und vom Landesrech-
nungshof auf ihre Stichhaltigkeit gepruft werden.

ﬁﬂ_ Die Unterbringung von Gefllchteten in den Kommunen ist eine finanzielle Heraus-
forderung. Denn bisher muss ein groBer Teil von den Kommunen selbst getragen werden. Das Land
unterstutzt sie dabei. Dennoch sind wir der Ansicht, dass sich der Bund starker an den Kosten far die
Unterbringung und die Integration beteiligen muss. Die Beteiligung von Gefluchteten mit geregel-
tem Einkommen an dem Betrieb der Unterkunfte ist ein hilfreicher Beitrag fur die jeweilige Kommu-
ne. Die Wohnsituationen von Kommune zu Kommune ist unterschiedlich und muss daher zu
dezentralen Regelungen flhren, die aber klar, verstandlich und transparent zu treffen sind.

m_ Die Unterschiede bei Verfugbarkeit und Kosten von Wohnraum zwischen den Kom-
munen schlagt sich zu einem gewissen MaR in der Hohe der erhobenen Nutzungsgebihren nieder.
Diese sollen lediglich der Deckung der Kosten dienen. Die Gebuhrenerhebung geschieht im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung, sodass wir als Landespartei keine direkte Einflussmdglichkeit se-
hen. Wir sind Uberzeugt und werden weiter dabei unterstitzen, dass seitens der kommunalen Fami-
lie verantwortungsvoll mit diesem Instrument umgegangen wird. Fir uns ist klar, dass die Gebuhren
kein Integrationshindernis darstellen ddrfen.
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3 Duldung

3.1 Ausbildungsduldung/Beschaftigungsduldung

Mit dem Inkrafttreten des Migrationspakets im Jahr 2019 sind massive Verscharfungen im Aufenthalts-
recht aufgetreten. Dadurch haben sich die Chancen auf einen gesicherten Aufenthalt fir Menschen
mit Duldung erheblich verschlechtert.

3.1.a Wie wird Ihre Partei die aufenthaltsrechtlichen Spielraume nutzen, um
Geduldeten eine Bleibeperspektive zu eroffnen? Und zwar in Bezug auf
die Ausbildungsduldung?

Siehe 3.1.b, gemeinsame Beantwortung.
EI_ Siehe 3.1.b, gemeinsame Beantwortung.

m Siehe 3.1.b, gemeinsame Beantwortung.

EEI- Keine Antwort.
E]E- Siehe 3.1.b, gemeinsame Beantwortung.

3.1.b Wie wird Ihre Partei die aufenthaltsrechtlichen Spielraume nutzen, um Geduldeten
eine Bleibeperspektive zu eréffnen? Und zwar in Bezug auf die Beschaftigung-
duldung?

Das Ausbildungs- und Beschaftigungsduldungsgesetz aus dem Migrationspaket der
Bundesregierung von 2019 bedeutet fir Tausende Geduldete trotz gelungener Integration die Ab-
schiebung. Statt Perspektiven zu schaffen, werden Auszubildende oft von der Werkbank abgeschoben.
Die Zahlen im Jahr 2020 zeigen, dass es leider nicht ausreicht, die Spielrdume bei der Anwendung
des Ausbildungs- und Beschaftigungsduldungsgesetzes auszunutzen. Der Anzahl der Personen, die
bundesweit eine Ausbildungsduldung oder eine Beschaftigungsduldung erteilt bekommen haben, ist
extrem niedrig - auch in Rheinland-Pfalz. Die Regeln sind viel zu eng umrissen. Daher setzen wir uns
weiterhin daflr ein, dass bei Ausbildung und Beschaftigung nicht nur eine Duldung erteilt wird, son-
dern ein Aufenthaltsrecht.

Wir GRUNE wollen ein modernes Einwanderungsgesetz mit der Méglichkeit, dass geduldete, gut in-
tegrierte Asylbewerber*innen, die bereits einer Arbeit nachgehen, eine dauerhafte Bleibeperspekti-
ve erhalten (,Spurwechsel”). Mit unserem Vorschlag flr ein modernes Einwanderungsgesetz wollen
wir Einwanderung ermdglichen, die Talente der Menschen in den Mittelpunkt stellen und gleichzeitig
dafir sorgen, dass wir den Bedarf an Arbeitskraften auch in Zukunft decken kdnnen. Ausbildung
statt Abschiebung und echte Bleibeperspektiven sind unsere Antwort auf die Einwanderungsverhin-
derungspolitik der Bundesregierung.

In Rheinland-Pfalz hat das grin geflhrte Integrationsministerium die Auslanderbehdrden bereits auf
Ermessenspielraume hingewiesen (Bsp. Rundschreiben vom 17.3.2020), um ausbildungswilligen ge-
flichteten jungen Menschen und ihren Betrieben schnell und unbirokratisch Sicherheit zu bieten.
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Unter anderem soll bei Auslander*innen, deren Arbeitgeber*innen ein besonderes Interesse an der
Ausbildung oder Beschaftigung gegeniiber den Auslanderbehdrden anmelden, zur Uberbriickung
von geringen Fehlzeiten zur Erlangung des Anspruchs auf Erteilung einer Duldung nach § 60a Abs. 2
S. 3i.V.m § 60c oder § 60d AufenthG groRzligig geprift werden, ob die Erteilung einer Duldung nach
§ 60a Abs. 2 S. 3 AufenthG aus personlichen Grinden oder wegen eines erheblichen 6ffentlichen In-
teresses an der Ausbildungs- oder Beschaftigungsaufnahme infrage kommt. Ebenso soll, sofern an-
dere Erteilungsvoraussetzungen zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht erfillt sind, in
entsprechender Anwendung des Rundschreibens betreffend die Anwendung von § 25b AufenthG
vom 20. August 2019 die nach § 60c Abs. 8 und § 60d Abs. 5 AufenthG zulassige Erteilung von Er-
messensduldungen im Rahmen von Zug-um-Zug Vereinbarungen in Betracht gezogen werden. An
diese Praxis wollen wir anknipfen und weiterhin Spielrdume nutzen, die geflichteten Menschen ei-
ne Perspektive bieten.

Die Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschliissen bleibt ein groRes Problem. Wir GRUNE
wollen dieses Problem |6sen, indem wir die erworbenen Abschllisse und informell erworbene Qualifi-
kationen akzeptieren, angelehnt an die Anerkennung von Qualifikationen im Sinne der Empfehlung
des Europaischen Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen. Auch hier bieten wir eine echte
Alternative. Mit der Einflhrung einer ,Talentkarte” auf Basis eines kriterienbasierten Punktesystems
kdnnen sich Arbeitskrafte in Deutschland unbUlrokratisch einen Job oder eine Ausbildung suchen.
Das bietet nicht nur die Chance, flexibel auf die Bedarfe des Arbeitsmarktes zu reagieren, sondern
ermdglicht Einwanderungswilligen auch ein transparentes und faires Verfahren.

EI_ Die Ausbildungsduldung und die Beschaftigungsduldung unterliegen klaren gesetzli-
chen Regelungen. Diese Regelungen bringen wir zur Anwendung. Wir begrifen es, wenn Menschen
in unserem Land eine Ausbildung erfolgreich absolvieren, denn sie garantiert Erfolg auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt. Wir setzen uns daflr ein, dass diejenigen, die erfolgreich eine Ausbildung abge-
schlossen haben, und in den deutschen Arbeitsmarkt integriert sind, eine dauerhafte Bleibeperspek-
tive eingeraumt bekommen. Hier winscht wir uns als CDU mehr Flexibilitat und GroRzugigkeit.

EIEETB Solange das Aufenthaltsrecht nicht humaner gestaltet wird, werden wir alle Spiel-
radume nutzen, die sich finden lassen. Dabei kdmpfen wir entschieden flr Verbesserungen wie z. B.
die Wiederherstellung des Grundrechts auf Asyl.

Konkret wirde etwa ein Abschiebestopp die MaBnahmen zur Ausreise aussetzen, aufgrund derer ei-
ne Duldung verweigert werden kann.

Allerdings mdchten wir auch festhalten, dass Duldungen aus unserer Sicht keinen sicheren Aufent-
haltstitel darstellen und mit massiven Beschrankungen von Rechten, z. B. der Mobilitat, einherge-
hen. Die Beschaftigungsduldung wird nach aktueller Rechtslage mit dem 31.12.2023 ablaufen. Auch
die rechtlichen Regularien sind so gestrickt, dass ohnehin nur wenige Menschen eine Beschafti-
gungsduldung erhalten werden. Darum ist uns die Schaffung von langerfristigen Bleibeperspektiven
und sicheren Aufenthaltstiteln wie der Anerkennung als Asylsuchende besonders wichtig.

EN eine Antwort.

E]E- Die im Rahmen des Asylpakets geschaffenen neuen Méglichkeiten bei der Ausbil-
dungs- und Beschaftigungsduldung sind dem Einsatz der SPD gegen den Widerstand seitens der
Union zu verdanken. Durch die Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung bekommen gut integrier-
te Geduldete, die unsere Sprache sprechen, eine Ausbildung machen oder arbeiten, eine verlassli-
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che Bleibeperspektive. So wurden etwa mit der Verkirzung der Vorduldungszeit bei der Ausbil-
dungsduldung, oder bei der Verldangerung der Beschaftigungsduldung bis zum Jahr 2023 wesentliche
Verbesserungen durchgesetzt. Klar ist, wir sehen gerade bei der Duldung von Menschen in Ausbil-
dung und Beschaftigung gute Perspektiven, hier andere Ansatze im Sinne der Integration und Fach-
kraftesicherung zu finden. Dies muss allerdings auf Bundesebene geschehen. Die im Gesetz Uber
Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung definierten Regeln fassen alle diesbezlglichen Belange
sehr konkret, sodass wir derzeit keine Spielrdume innerhalb der geltenden gesetzlichen Bestimmun-
gen sehen, die wir landesseitig fur wesentliche weitere Verbesserungen nutzen kénnten.

3.1.2 Welche Méglichkeiten sieht Ihre Partei, dass das Recht auf Familie besser
geschiitzt wird, wenn in einer Familie einer der Elternteile eine Ausbildungs- bzw.
Beschiéftigungsduldung erhalt?

Familien missen- beispielsweise durch den Familiennachzug -die Méglichkeit haben,
zusammengefuhrt zu werden. Ausgehend von dem Ziel, Familien zusammenzuftuhren und nicht zu
trennen, sollte sich aus einer Ausbildungs- und Beschaftigungsduldung fur ein Elternteil ein gleich-
rangiger Aufenthaltstitel fir das andere Elternteil und die Kinder ergeben.

Wir werden uns auf Bundesebene insbesondere daflr einsetzen, dass der Geschwisternachzug voll-
umfanglich gewahrleistet wird. Derzeit mussen sich Eltern haufig entscheiden, ob sie zu einem Kind
nach Deutschland nachziehen und die Geschwister im Herkunftsland zurlicklassen oder ihr Kind in
Deutschland allein lassen. Das ist unmenschlich. Auch fur Geschwisterkinder muss der Nachzug ge-
wahrleistet sein unabhangig davon, ob der Lebensunterhalt gesichert ist.

AuBerdem setzen wir uns dafir ein, auch fir subsidiar Geschitzte den Familiennachzug wieder voll-
umfanglich zu erméglichen.

EI_ Wir orientieren uns an der bislang ergangenen Rechtsprechung (z.B. Oberverwal-
tungsgericht Nordrhein-Westfalens) und sehen keine Notwendigkeit die bestehenden aufenthalts-
rechtlichen Regelungen zu dndern. Gerade auch vor dem Hintergrund von systematischen
Beweggrinden und einer Gleichbehandlung von allen Betroffenen, sehen wir keinen Reformbedarf.

m Eine Ausbildungs- oder Beschaftigungsduldung muss fur die gesamte Familie, zu-
mindest flr Lebenspartner und Kinder und Eltern gelten. Familien dirfen nicht auseinandergerissen
werden.

ﬁj_ Keine Antwort.

E]E- Auch hier gilt der Verweis auf die Verbesserungen, die seitens der SPD auf Bundes-
ebene im parlamentarischen Verfahren bereits erreicht wurden, indem Geduldete und ihre Familien
Uber einen festen Zeitraum Rechtssicherheit und dartber hinaus die Perspektive haben. Wir sehen
die Notwendigkeit, in diesem Bereich politisch neue Wege zu gehen, sehen derzeit aber keine Mdg-
lichkeit als Landespartei den im Bund hart erkampften Kompromiss des Asylpakets maligeblich zu
verandern. Wir stehen aber, wie zuvor gesagt, neuen Ansatzen auf Bundesebene offen gegentber
und unterstitzen unsere Bundespartei, wo mdglich und nétig dabei, entsprechende Impulse zu ge-
ben.
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3.2 Duldung fur Personen mit ungeklarter Identitat, die soge-
nannte ,,Duldung light“

Diese neue Form der Duldung wurde mit Inkrafttreten des Migrationspakets im Jahre 2019 eingefiihrt.
Sie wird Menschen erteilt, deren Identitat nicht geklart ist oder die an der Mitwirkung der Identitats-
kldrung aus der Sicht der Auslédnderbehérde nicht ausreichend mitgewirkt haben. Die wesentlichen
Folgen dieses Status sind eine Idngere Unterbringung in Aufnahmeeinrichtungen, reduzierte Leistun-
gen, Arbeitsverbote und ein Verlust der Anrechnungen der Duldungszeiten auf Voraufenthaltszeiten,
die fur eine Aufenthaltsverfestigung notwendig sind.

3.2.1 Wie steht Ihre Partei zu dieser neuen Form der Duldung, die sogar unterhalb der
»normalen* Duldung liegt und eine gravierende Verschlechterung bedeutet?

Mit der so genannten "Duldung-light" werden die Betroffenen quasi entrechtet. Statt
Geduldeten, die bereits seit Jahren in Deutschland leben, endlich den Spurwechsel zu ermdglichen,
kann das Bundesinnenministerium mit dieser neuen Form der Duldung schnell Fakten schaffen und
abschieben, bevor das ohnehin viel zu kurz greifende Gesetz zur Beschaftigungsduldung womadglich
dem ein oder anderen Geduldeten den Weg in ein Bleiberecht eréffnet.

Mit der ,,Duldung-light” wurden die minimalen Verbesserungen im Beschaftigungsduldungsgesetz
wieder ruckgangig gemacht. Statt Perspektiven fir 100.000 erwerbsfahige Geduldete in Deutsch-
land zu schaffen, werden jetzt Auszubildende von der Werkbank abgeschoben. Das hat eine ekla-
tante Verschlechterung des Status quo zur Folge und ist ein Schlag ins Gesicht der betroffenen
Gefllichteten sowie der Ausbildungsbetriebe.

EEI_ Wir stehen hinter der ,,Duldung light”. Denn diese Duldung wird vornehmlich Asylsu-
chenden erteilt, die vollziehbar ausreisepflichtig sind, aber rechtswidrig durch falsche Angaben oder
Tauschungen Abschiebungshindernisse herbeiflihren. Dieses rechtwidrige Verhalten darf nicht zu ei-
ner Privilegierung gegenlber ehrlichen Asylsuchenden flhren. Es muss deshalb méglich sein, gel-
tendes Recht durchzusetzen und Fehlverhalten zu sanktionieren. Wenn ein Ausreisepflichtiger
rechtswidrig die eigene Ausreise verhindert, kann es nicht sein, dass der Staat dies toleriert.. Denn
dies geht auch zu Lasten der Akzeptanz auch in der Bevdlkerung.

EIEETE Die sogenannte ,Duldung light” muss aus unserer Sicht abgeschafft werden. Dieser
Status geht mit massiven rechtlichen, sozialen und wirtschaftlichen Einschrankungen einher. So
kdnnen Leistungskirzungen, Wohnsitzauflagen und Haft verhangt werden, wenn Fristen nicht einge-
halten oder Termine verpasst oder nicht wahrgenommen werden. Eine solche Entrechtung ist nicht
hinnehmbar. Wir fordern sichere Aufenthaltstitel.

ﬁj_ Siehe 3.2.2, gemeinsame Beantwortung.

E]_ Siehe 3.2.2, gemeinsame Beantwortung.
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3.2.2 Welche Méglichkeiten sieht Ihre Partei, die sozialen Harten dieser neuen
Duldungsform abzufedern?

Das Rundschreiben des Integrationsministeriums vom 10.12.2018 zur ,,Zumutbar-
keit von Handlungen zur Identitatskldrung” gilt weiterhin, um die Spielrdume zu nutzen - darin v. a.
auch Kausalitat als Alleinurséchlichkeit. Diese Linie wollen wir GRUNE beibehalten. Zudem gilt dies-
bezlglich wie allgemein, dass fur eine grundlegende Korrektur problematischer bundesrechtlicher
Regelungen entsprechende Mehrheiten bendtigt werden, um den Problemen durch eine entspre-
chende Bundesgesetzgebung abhelfen zu kénnen. Hierfir werden wir uns weiterhin stark machen.

m Wir sehen hier keinen Handlungsbedarf. Denn es liegt im Falle der Duldung fur Per-
sonen mit unklarer Identitat ausnahmslos in der Verantwortung der Betroffenen, korrekte Angaben
zu machen und an der Feststellung der eigenen Identitdt mitzuwirken, um eine konsequente Rechts-
anwendung und -durchsetzung zu ermdglichen. Die Betroffenen schaffen diesen Zustand in eigener
Verantwortung.

Eﬁﬂﬂﬂ Die beste Mdglichkeit ware, diese Duldungsform wieder abzuschaffen. Bis es soweit
ist, missen wenigstens die Sanktionsmdglichkeiten aufgehoben werden. Sozialleistungen in
Deutschland orientieren sich ohnehin an fiktiven Werten weit unterhalb dessen, was zum Leben no-
tig ist. Kirzungen, ob fur deutsche, EU- oder Drittstaatsangehdérige, bedeuten darum einen Abstieg
ins véllige Elend. Darum missen generell existenzsichernde Sozialleistungen her. Wohnsitzauflagen
sind fur viele Menschen kaum zu ertragen, da sie haufig eine Trennung von Angehdrigen und Freunden
bedeuten. Das ist inakzeptabel. Auch die Méglichkeit, Menschen durch Straf- und Haftandrohung
zum Aufsuchen einer Botschaft zu zwingen, halten wir flr unverantwortlich. Nicht wenige Gefllchte-
te haben gute Grinde, sich von Regierungsvertreter:innen ihrer Herkunftslander fernzuhalten.

Ej_ Wir Freie Demokraten verfolgen schon Ianger die Schaffung eines geordneten Ein-
wanderungsrechts. Damit sollen auch Aufenthalts- und Bleibeperspektiven klar und schnell geregelt
werden. Betroffene brauchen Klarheit. Wir Freie Demokraten beflrworten ausdricklich einen ,Spur-
wechsel” in die Zuwanderung als Fachkrafte, sofern entsprechende Voraussetzungen daflr vorlie-
gen. So schaffen wir auch Klarheit fiir Betroffene. Dazu gehdrt auch, dass die Menschen zu einer
erfolgreichen Integration in Gesellschaft und Arbeitsmarkt befdhigt werden mussen.

Im Rahmen einer erfolgreich verlaufenden Integration ergeben sich mehr Méglichkeiten fir zuge-
wanderte Menschen. Eine sichere Beschaftigung oder Ausbildung kann Grundlagen fir eine verbes-
serte Familiensituation schaffen.

E]_ Unsere Bundestagsfraktion hat hart und erfolgreich dafir gekdmpft, dass es eine
»Duldung light”, wie sie im urspringlichen Entwurf des Bundesinnenministers vorgesehen war, nicht
gibt. Auch wenn der tatsachlich neu geschaffene Status der ,Personen mit ungeklarter Identitat”
keine nicht auch schon vorher bei aktiver Tauschung bei der Identitatsfeststellung méglichen Sankti-
onsmalinahmen einfahrt, so steht er doch exemplarisch fir die zu Recht kontroverse Diskussion
rund um den Asylkompromiss. Wir sehen dartber hinaus keine Mdglichkeit, als Landespartei inner-
halb der geltenden bundesrechtlichen Bestimmungen wesentliche Handlungsspielrdume zu erken-
nen.
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4 Bleiberechtsregelungen/
Regularisierung langjahrig Geduldeter

Uber Jahre hinweg miissen Menschen mit der Ungewissheit leben, das Land, in dem sie arbeiten, zur
Schule gehen, Freunde haben, irgendwann wieder verlassen zu missen. Dies ist Alltag fir viele
Menschen, die in Deutschland mit einer Duldung leben und keinerlei Sicherheiten haben. Fiir Men-
schen, die schon lange in Deutschland geduldet sind, weil sie nicht in ihre Herkunftsldnder zurtick-
kehren kénnen, muss es Uber eine Bleiberechtsregelung einen Weg aus der Unsicherheit heraus
geben. Nur so kann Teilhabe praktisch werden und Integration gelingen. In der aktuellen Legislatur-
periode wurden vom zustandigen Ministerium Rundschreiben mit Hinweisen zur Umsetzung der Blei-
berechtsregelungen erlassen, insbesondere gem. §25b AufenthG. Eine bleiberechtsorientierte
Umsetzung gestaltet sich allerdings schwierig.

4.1 Welche Position vertritt ihre Partei bei Menschen, die mit einer sogenann-
ten Langzeitduldung hier leben?

{1] . .
Siehe 4.2, gemeinsame Beantwortung.

m Die Menschen, die mit einer Langzeitduldung hier leben, missen immer damit rech-
nen, dass sie abgeschoben werden. Haufig sind aber gerade diese Menschen integriert und gehen
einer Erwerbstatigkeit nach. Deshalb halt die CDU eine bundesgesetzliche Regelung fur notwendig.
Wer Uber einen zu definierenden Zeitraum einer versicherungspflichtigen Beschaftigung nachgeht
und dadurch grundsatzlich den Lebensunterhalt fir sich und seine Familie (Ehepartner/ Kinder) be-
streiten kann, die deutsche Sprache beherrscht und straffrei geblieben ist, sollte einen Aufenthaltss-
tatus auf Probe erhalten, der nach einer weiteren zu definierenden Zeitspanne in einen
unbefristeten Aufenthaltsstatus mindet.

m Wir lehnen Kettenduldungen ab und wollen diese durch unbefristete Aufenthaltser-
laubnisse ersetzen. Nur so kénnen die Menschen Zukunftsperspektiven entwickeln. Sanktionsmdég-
lichkeiten, wie sie bei einer Duldung bestehen, missen abgeschafft werden.

Ej_ Siehe 4.4, gemeinsame Beantwortung.

Ei_ Wir als SPD wollen eine Regelung, die sogenannten Kettenduldungen ein Ende setzt
und Betroffenen eine dauerhafte Perspektive bietet. Bereits mehrfach hat unsere Partei im Laufe der
Jahre konkrete Vorschlage auf Bundesebene gemacht, wie die geltende Regelung der Langzeitdul-
dung zugunsten einer Altfallregelung fur gut integrierte Geduldete im Sinne der Integration und im
Interesse der Betroffenen aufgegeben werden kann. Wir werden uns weiter auf Bundesebene dafur
einsetzen, hier Fortschritte zu erzielen.

4.2 Wie setzt sich ihre Partei fiir diese Menschen ein, um auch ihnen bspw. den
Zugang zu Bildung zu erméglichen?

Die vielen Gefllchtete in Deutschland mit einer Langzeitduldung bilden eine Gene-

ration mit verpassten Integrationschancen. Da eine Duldung lediglich die Aussetzung der Abschie-
bung bedeutet, ergeben sich fiir Geduldete im Alltag viele Probleme, wie die fehlende Méglichkeit
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des Familiennachzugs, die Verpflichtung zur Wohnsitznahme an einem bestimmten Ort, die Unmdg-
lichkeit, Deutschland voribergehend zu verlassen und Stigmatisierungen im Alltag, insbesondere
beim Abschluss von Ausbildungs-, Arbeits- und Wohnungsmietvertragen.

Wir setzen auf eine umfassende und unabhangige landesweite Bleiberechtsberatung fir die Gedul-
deten, um sie Uber Méglichkeiten, Rechte und Voraussetzungen der Bleiberechtserteilung aufzuklaren.
Auf Bundesebene werden wir uns fur eine deutlich progressivere Altfallregelung mit verkurzten Vor-
aufenthaltszeiten und ohne Stichtagsregelung einsetzen. Die aktuelle Altfallregelung in § 104 a Auf-
enthG enthalt noch den Stichtag 01.07.2007 und erfordert einen Voraufenthalt von acht bzw. sechs
Jahren. AuBerdem wollen wir eine Gesetzesanderung im Bundestag erzielen, nach der die Ableh-
nung eines Asylantrags als ,offensichtlich unbegrindet” keine Sperrwirkung mehr fir die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden nach § 25 Abs. 5 AufenthG entfaltet.

Eﬂ_ Das Erlernen der deutschen Sprache ist besonders wichtig, um am gesellschaftli-
chen Leben teilnehmen zu kdnnen. Dadurch wird auch der Zugang zur Bildung ermdglicht. Deshalb
setzt sich die CDU daflr ein, dass auch die Asylsuchenden ohne eine langfristige Bleibeperspektive
grundsatzlich an den Sprachkursen teilnehmen kénnen, sofern daflir Kapazitaten bestehen. Frauen
sind dabei bevorzugt zu bericksichtigen.

m Unsere Forderung ist der freie Zugang zu Bildung und Erziehung fir alle Menschen.
Dies muss auch unabhangig von der Herkunft gewahrleistet sein. Wir wollen, dass Kinder grundsatz-
lich in die Schule und die Kita gehen kénnen. Dabei muss gewahrleistet sein, dass diese Einrichtun-
gen mit Fachkraften ausgestattet sind, die bei Spracherwerb und Integration unterstitzen. Hierfir
mussen Bund und Land Mittel zur Verfligung stellen. Dabei darf der Aufenthaltstitel keine Rolle spie-
len. Stattdessen musste, sofern das System der Duldungen nicht grundsatzlich verandert werden
kann, die Ausbildungsduldung fur die Familie gelten, sobald ein Kind die Schule besucht.

Ej_ Siehe 4.4, gemeinsame Beantwortung.

E]_ Wir wissen um die groBe Bedeutung von Bildung die Integration und setzen niedrig-
schwellige Zugange fur alle um. Der Zugang zu Bildung und Ausbildung ist bei uns Rheinland-Pfalz
klar geregelt und auch im Landesrecht verankert. So besteht etwa bereits seit 2013 die Schulpflicht
fur geduldete Kinder im Schulpflichtigen Alter, bereits seit 2006 wurde dies de facto schon so ge-
handhabt. Auch der Zugang zur Berufsschule steht Geduldeten ab dem ersten Tag mit Aufnahme ei-
nes Ausbildungsverhaltnisses offen. Mit unserem erst kirzlich deutlich verbesserten Landessprach-
kursangebot ,Sprachziel: Deutsch” machen wir dariber hinaus zugewanderten Erwachsenen unab-
hangig von deren Herkunftsland oder Aufenthaltsstatus ein hochwertiges Angebot. Wir wollen uns
weiter daflir einsetzen, dass diese bestehenden Zugange so umfassend wie mdglich genutzt werden
und werden sie stetig weiterentwickeln.

4.3 Welche Méglichkeiten sieht Ihre Partei, um langjahrigen Geduldeten eine Bleibe-
perspektive zu eréffnen und ihnen einen gesicherten Aufenthaltsstatus zu geben?

Wir werden uns weiterhin flr eine umfassende Bleiberechtsregelung fiir mehrjahrig

Geduldete einsetzen. Auch hierbei gilt, dass fur eine grundlegende Ldsung im Sinne der Betroffenen
entsprechende Mehrheiten bendtigt werden, um den Problemen durch eine entsprechende Bundes-

gesetzgebung abhelfen zu kdnnen (siehe oben).
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EEI_ Siehe 4.1, gemeinsame Beantwortung.

m DIE LINKE tritt seit vielen Jahren dafur ein, Kettenduldungen zu beenden. Wir wollen,
dass Duldungen in einen gesicherten Aufenthaltstitel Gbergehen.

Ej_ Siehe 4.4, gemeinsame Beantwortung.

E]E- Wie die Duldung wird auch der Ubergang in einen gesicherten Aufenthaltsstatus
durch Bundesrecht, vorrangig im Aufenthaltsgesetz, geregelt. Wir verweisen auf unsere Antworten
zu den Fragen unter Abschnitt 3 sowie 4.1 und unterstreichen unsere Sichtweise, dass wir eine Wei-
terentwicklung der geltenden Regelungen winschen, die Bleibeperspektiven klar definiert und Inte-
gration starker fordert.

4.4 Wird sich Ihre Partei bei den ABH’s dafiir einsetzen, dass die bestehenden
Regelungen fiir nachhaltig integrierte Geduldete in deren Sinne umgesetzt werden?
Wenn ja, welche Méglichkeiten sieht Ihre Partei dafiir?

Unter GRUNER Regierungsbeteiligung werden wir weiterhin alle verbliebenen hu-
manitaren Spielrdume nutzen und in entsprechenden Rundschreiben regeln, dass die Auslanderbe-
hdorden bestehende Ermessensspielraume zugunsten der Betroffenen nutzen.

[E_ Sofern die MaBnahmen der Integration in den Arbeitsmarkt dient und den Betroffe-
nen eine Perspektive fUr ein Leben in Eigenverantwortung ermdglichen, unterstitzen wir dies.

m Ja. DIE LINKE hat in der Vergangenheit Menschen die von Abschiebungen bedroht
waren unterstitzt und begleitet. Wir unterstutzen zivilgesellschaftliche Bundnisse gegen Abschie-
bungen, gehen auf die StraRe und haken bei Behérden und Amtern mit Anfragen nach. In den Parla-
menten ergeben sich weitere Mdglichkeiten, die Verwaltung zu kontrollieren und so auch das
Handeln der Auslanderbehdrden zu beeinflussen. Wir werden mit Antragen und Anfragen dafir ein-
treten, die Regelungen im Sinne der Menschen auszulegen und sie zu verbessern. Zudem wurde das
von uns geforderte Landesantidiskriminierungsgesetz auch hier eine Handhabe schaffen, wenn
Handlungsspielrdume in benachteiligender Weise von den Auslanderbehdrden ausgenutzt werden.
Das Gesetz wirde Klagemaglichkeiten starken.

ﬁj_ Liberale Haltung bedeutet flr uns, dass wir alle Menschen, die in Deutschland blei-
ben und leben wollen, ermutigen und befahigen, sich mit all ihren Potenzialen in unsere Gesellschaft
und Arbeitswelt einzubringen.

Wir Freie Demokraten verfolgen schon langer die Schaffung eines geordneten Einwanderungsrechts.
Damit sollen auch Aufenthalts- und Bleibeperspektiven klar und schnell geregelt werden. Langwieri-
ge Asylverfahren helfen weder den Betroffenen, noch entlasten sie damit die Behdrden. Klarheit
schafft hingegen Perspektiven. Insbesondere Menschen mit Langzeitduldungen brauchen Klarheit,
damit bei einer Bleibeperspektive die Mechanismen der Integration in Gesellschaft und Arbeitsmarkt
greifen kdnnen. Wir sind der Ansicht, dass dies Uber Bildung, Sprachkompetenz und berufliche Qua-
lifizierung erfolgen muss. Uber den Spurwechsel - eine Zuwanderung als Fachkraft - kénnen die
Grundlagen dafir geschaffen werden. Darin sehen wir Freie Demokraten die gréRte Chance fir Men-
schen mit Bleibeperspektive. Wir wollen zielgerichtete, angepasste Angebote entwickeln, die die Bil-
dung im Sinne einer ,Fordern und Férdern“-Strategie verfolgen.
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Zudem muss das Angebot an Integrationskursen zu einem modularen Integrationsprogramm aufge-
stockt werden. Das ermdglicht eine individuelle, den Bedirfnissen angepasste Forderung.

E]E- Wir sind dankbar fur die engagierte und gewissenhafte Arbeit unserer Auslanderbe-
hoérden und wollen sie dabei unterstitzen. Wir haben groRes Vertrauen in die Qualitat ihrer Entschei-
dungen und wollen diese auf Landesebene im Rahmen der Rechtsaufsicht weiter gewahrleisten. Den
auch von Ihnen skizzierten Weg unterstitzender Auslegungshinweise wollen wir bei Bedarf weiter
nutzen.

5 Geschwisternachzug

In Deutschland ist es Praxis, dass minderjahrige Kinder nicht zusammen mit ihren Eltern zu ihren
Geschwistern nach Deutschland nachziehen dirfen. Oft bedeutet dies fir die Eltern eine erneute
Trennung von ihren Kindern und die Entscheidung, bei den Kindern im Herkunftsland zu bleiben
oder zu den Kindern nach Deutschland zu ziehen. Egal wie sich Eltern entscheiden, sie entzweien ih-
re Familie. Und eine Aussicht auf eine baldige Vereinigung der Familie in Deutschland ist durch die
lange Verfahrensdauer bei den Botschaften unrealistisch. Dieser Umstand ist nicht nur fir die Eltern
unertraglich, sondern hindert auch die hier lebenden Kinder an einer gelingenden Integration.

Welche Position vertritt Ihre Partei zu dem Thema Geschwisternachzug?

Alle Kinder und alle Familien sind uns gleich viel wert: Geflichtete Kinder, ihre Eltern
und Geschwister haben das gleiche Recht auf ein Leben als Familie in Einheit. Sie missen den glei-
chen Schutz genielRen wie alle Familien.

Bisher sieht das deutsche Aufenthaltsrecht den vereinfachten Nachzug der Eltern nur vor, wenn die
unbegleiteten jugendlichen Flichtlinge beim Abschluss des Asylverfahrens noch nicht volljahrig
sind. Daran scheitern bisher zahlreiche Familienzusammenfihrungen mit teils dramatischen Folgen
fur die jungen Flichtlinge und ihre zurtickgebliebenen Familien.

Wie mit der Gesetzinitiative der Landesregierung im April 2019, werden wir GRUNE uns weiterhin im
Bundesrat daflr einsetzen, dass fur Eltern und minderjahrige Geschwister von unbegleiteten min-
derjahrigen Flichtlingen, die in Deutschland erfolgreich einen Asylantrag gestellt haben, vereinfach-
te Bedingungen fir den Familiennachzug gelten. Das bedeutet, auf den Nachweis eines gesicherten
Lebensunterhalts und ausreichenden Wohnraums wird verzichtet. Damit wirde in Deutschland euro-
paische Rechtsprechung umgesetzt.

m Wir halten die derzeitigen Regelungen im Aufenthaltsgesetz fur vertretbar und an-
gemessen. Einen Anderungsbedarf sehen wir hier nicht.

EEET.E Die Verweigerung des Geschwisternachzuges ist fur die Familien eine unzumutbare
Belastung. Wir sehen hier die Wahrung der Kinderrechte gefahrdet. Darum muss der Geschwister-
nachzug erleichtert werden.

E]_ Geflichteten mit Bleibeperspektive, die sich in Deutschland erfolgreich integriert
haben und sich auch aktiv an der Mitgestaltung unserer Gesellschaft beteiligen, muss es méglich

Seite 31 von 39

m&S( at

AK Asyl
Fliachel!
RLP e V.

.f.



Wahlprifsteine zu den Landtagswahlen 2021

sein, das Recht auf Familie ausleben zu kénnen. Diesbezlgliche Regeln und Kriterien missen aber
klar und verstandlich formuliert und festgelegt werden. Daran wollen wir uns beteiligen.

EI_ Wir sehen in der geltenden Praxis bei Geschwister- bzw. Familiennachzug deutlichen
Nachbesserungsbedarf. Wir als SPD sagen ganz klar: Familien gehéren zusammen - es ist weder der
Integration foérderlich noch menschlich vertretbar, wenn Kinder nicht mit ihren Eltern zusammenle-
ben kdnnen.

Die SPD im Land und im Bund hat sich bereits mehrfach fiir Lockerungen beim Familiennachzug fur
Flichtlinge mit subsididrem Schutz stark gemacht und wird dies weiter tun.

6 Forderung der zivilgesellschaftlichen Arbeit

6.1 Empowerment von selbstorganisierten Strukturen

Fliichtlingsarbeit soll und kann nicht nur fur Fltichtlinge gemacht werden. Vielmehr muss sie mit
Fliichtlingen gemeinsam gedacht, geplant und umgesetzt werden. Damit das keine leeren Worte blei-
ben, muss in Rheinland-Pfalz viel getan werden, um die Griindung von Selbstorganisationen zu un-
terstiitzen und um bestehende Strukturen zu starken und bekannter zu machen. Ferner ist es
unbedingt notwendig gefilichtete Menschen in die schon bestehenden politischen und gesellschaftli-
chen Strukturen und Gremien im Diskurs und bei der Entscheidungsfindung einzubeziehen.

6.1.1 Welche Rolle spielt Ihre Partei bei der Unterstiitzung von selbstorganisierten
Strukturen und wie mochte sie diese empowern?

Wir wollen weiterhin Projekte unterstitzen, die die Partizipation von Menschen mit
Migrations- oder Fluchtgeschichte in zivilgesellschaftlichen Initiativen und Organisationen und eine
starkere Partizipation auf kommunaler Ebene férdern. Initiativen, die ihre Qualifizierung, politische
Bildung, ,empowerment” und Vernetzung ermdglichen, wollen wir férdern.

EI_ Keine Antwort.

EHETE Siehe 6.1.3, gemeinsame Beantwortung.
EE_ Siehe 6.1.2, gemeinsame Beantwortung.

E]_ Wir sind das Land des Zusammenhalts - mit so vielen ehrenamtlich Aktiven, wie in
keinem anderen Bundesland. Auf dieser Basis wollen stetig weiter aufbauen, um auch Selbstorgani-
sation von Fllchtlingen weiter zu starken. Wir als SPD sind Uberzeugt: Engagement und politische
Teilhabe aller Menschen sind wichtige Voraussetzungen einer funktionierenden Demokratie. Wir be-
grullen das vielfaltige ehrenamtliche Engagement von Menschen mit Migrationsgeschichte. Die
wertvolle Arbeit der Migrationsbeirdte und der zahlreichen Migrantenorganisationen wollen wir wei-
ter unterstitzen.
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6.1.2 Inwiefern geht Ihre Partei nach der Wahl auf die Bediirfnisse von selbstor-
ganisierten Strukturen ein bzw. wie konnen diese Gehor finden?

Die Beteiligung der jeweils Betroffenen ist uns in allen Politikbereichen ausgespro-
chen wichtig. Auch hier ist die Einbeziehung selbstorganisierter Strukturen wesentlich. Wir werden
das Gesprach suchen, um sinnvolle Formate flr eine Einbeziehung zu entwickeln, die Uber die der-
zeitigen Formate wie den Beirat flr Migration und Integration hinausgehen.

EI_ Die CDU steht fur Gesprache grundsatzlich zur Verfugung.
DIE LINKE. Siehe 6.1.3, gemeinsame Beantwortung.

ﬁj]_ Selbstorganisierte Strukturen leisten einen wichtigen Beitrag zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt, zur gesellschaftlichen Teilhabe und zu gesellschaftliche Integration. Wir Freie Demo-
kraten wollen uns dafur einsetzen, diese Strukturen weiterhin zu starken und sie fur Dialoge, Beteili-
gung und Beratung zur Umsetzung von Projekten und MaBnahmen heranziehen. Gerade fur die
Integrationsarbeit sind sie ein wichtiger Baustein, der die Arbeit der staatlichen und zivilgesell-
schaftlichen Trager sinnvoll erganzt.

Der standige Austausch von Informationen mit selbstorganisierten, selbstverwalteten Strukturen ist
wichtig fur mehr Teilhabe und eine bessere Zusammenarbeit.

EI_ Die Férderung und Starkung des ehrenamtlichen Engagements ist und bleibt einer
unserer zentralen politischen Schwerpunkte. An der finanziellen Unterstutzung fir die bestehenden
Beratungsangebote flr Menschen mit Migrationshintergrund halten wir fest. Wir wollen weiter dazu
beitragen, dass von allen Unterstitzungsangeboten flr das Ehrenamt auch Geflichtete in ihrer
Selbstorganisation profitieren. Wir stehen jedem weiteren Vorschlag fur passgenaue Verbesserungen
offen gegenlber und suchen nach individuellen Lésungen vor Ort.

6.1.3 Wie konnte Ihre Partei die Offnung von gesellschaftlichen und politischen
Strukturen fiir mehr Mitbestimmung von gefliichteten Menschen fordern?

Mit einem Integrationsférdergesetz flr Rheinland-Pfalz wollen wir ein gemeinsames
Verstandnis von Integration verbindlich formulieren, die Integration als Querschnittsaufgabe gesetz-
lich festschreiben und Strukturen schaffen, um Integration in Feldern wie Bildung, Arbeitsmarkt, Kul-
tur, Gesundheit, Sport und politischer Partizipation voranzubringen.

Rheinland-Pfalz soll zum Vorzeigeland fiir interkulturelle Offnung werden. Wir GRUNE wollen daher
die interkulturelle Offnung ressortiibergreifend entwickeln und personell mit den erforderlichen Res-
sourcen unterlegen.

Geflichtete Menschen, die zu uns kommen, haben neben dem Anrecht auf Schutz und Hilfe auch
den Anspruch auf Beteiligung. Die gleichberechtigte politische Teilhabe aller Burger*innen in unse-
rem Land, unabhangig von ihrer Nationalitat, ist eine Grundvoraussetzung fr eine funktionierende
Demokratie. Menschen, die dauerhaft hier leben, sollten sich an unserer Demokratie beteiligen kén-
nen. FUr uns gehort zu der Frage, wer an unserer Demokratie mitwirkt, dass sich niemand zwischen
verschiedenen Staatsangehdrigkeiten entscheiden muss. Wir wollen das kommunale Wahlrecht fur
alle, die in einer Kommune wohnen, unabhangig von ihrer Staatsangehorigkeit.
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E_ Wir begrifen, wenn sich Asylsuchende mit Bleibeperspektive hier einbringen wol-
len. Die Ausléanderbeirate bieten hier eine gute Mdglichkeit. Wir als CDU unterstiitzen die Arbeit der
Arbeitsgemeinschaft der Beirate fur Migration und Integration in Rheinland-Pfalz (AGARP).

EEET.E Wir wollen die Zivilgesellschaft generell starken und dabei auch die Selbstorganisa-
tionen von Migrant:innen in den Blick nehmen. Zum einen wollen wir als Partei ein verlasslicher
Blndnispartner sein, auf kommunaler, Landes- und Bundesebene. Wir arbeiten bereits mit vielen
Akteuren zusammen. Zum andere wollen wir die Zivilgesellschaft durch langerfristige und verlassli-
che Foérdermittel unterstitzen. Bewahrte Strukturen sollen dabei eine Regelférderung erhalten. Auch
Einzelprojekte sollen durch Bundesprogramme wie ,Demokratie leben!”, aber auch aus Landesmit-
teln geférdert werden. Dazu wollen wir die entsprechenden Férdermittel aufstocken. Eine Erweite-
rung der betreffenden Programme um Schwerpunkte auf Selbstorganisation von Gefllchteten ist
sinnvoll und muss auf Seiten der beteiligten Ministerien und Amter mit zusatzlichen Stellen unter-
stutzt werden. Zudem massen auf allen Ebenen niedrigschwellig erreichbare Anlaufstellen ge-
schaffen werden, die z. B. bei Férderantragen unterstutzen, auf Programme und
Unterstltzungsangebote hinweisen und bei Sprachschwierigkeiten helfen kénnen. Bei der Gestal-
tung und Besetzung dieser Stellen sollten die Selbstorganisationen nach Mdglichkeit mit einbezogen
werden, um Hurden friihzeitig zu erkennen und zu vermeiden und eine enge und vertrauensvolle
Zusammenarbeit zu ermdglichen.

Wir wollen das aktive und passive Wahlrecht auf kommunaler Ebene fiir alle, die seit mindestens 6
Monaten in einer Kommune leben. Organisationen und Vereine sollen dabei unterstitzt werden, Ge-
flichtete einzubinden. So wollen wir Mitbestimmung und Mitgestaltung starken.

Ej_ Fur eine erfolgreiche Integration braucht es zentrale Voraussetzungen. Wir Freie De-
mokraten sehen in Sprachkompetenzen und beruflicher Qualifizierung einen Schlissel, um auch ge-
flichteten Menschen eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in Deutschland ermdglichen zu
kdnnen.

Einen besonderen Wert legen wir auch auf die Integrationsférderung von Frauen und Kindern. Diese
wollen wir ausbauen und durch die interkulturelle Kinder- und Jugendarbeit starken. Zusatzlich soll
Uber die kommunalen Beirate flr Migration und Integration ein Mentoren-Programm aufgelegt wer-
den, dass Gefllichtete und migrierte Personen auf dem Weg der Integration begleitet. Damit legen
wir den Grundstein flr mehr Partizipationsmdglichkeiten am gesellschaftlichen Leben.

AuBerdem wollen wir die Anerkennung von im Heimatland erzielten Berufsabschllissen vereinfachen
und dazu mit der Zentralen Servicestelle Berufsanerkennung eng zusammenarbeiten.

Wir setzen uns fur ein kommunales Wahlrecht fir Angehérige von Drittstaaten (Nicht-EU-Lander)
ein, die seit mindestens drei Jahren in Rheinland-Pfalz leben, um den Integrationserfolg zu starken.

E]_ Der Weg zu Mitbestimmung fuhrt Gber die Sprache. Daher schaffen wir durch
Sprachkurse frihzeitig Teilhabemadglichkeiten in unserem Land. Aullerdem unterstitzen wir die Re-
geldienste dabei, ihre interkulturelle Offnung voran zu bringen. Auch in unserer éffentlichen Verwal-
tung treiben wir die Interkulturelle Offnung weiter voran. Wir wollen den Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund in unserer Verwaltung, in den Schulen, in der Justiz und bei der Polizei weiter
deutlich erhdhen und aktiv darum werben. Und wir unterstutzen andere Institutionen und Organisa-
tionen darin, das Gleiche zu tun.
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6.2 Unterstutzung von Haupt- und Ehrenamt vor Ort

Im Jahr 2015 war das Engagement von Ehrenamtlichen fur die Fliichtlingsarbeit auf einem histori-
schen Hoch. Finf Jahre spéter ist die Zahl der ehrenamtlichen Helfer*innen deutlich zurtickgegan-
gen, die Zahlen der Hauptamtlichen werden ebenfalls dezimiert. Diejenigen, die weiterhin vor Ort
arbeiten, damit in Rheinland-Pfalz Platz fir Alle ist, stehen unter enormen Druck. Ehrenamt muss sich
dabei immer wieder politisch positionieren, ist Anfeindungen von rechtspopulistischen und rassisti-
schen Gruppierungen ausgesetzt und auf Unterstiitzung von aulsen angewiesen.

6.2.1 Was gedenken Sie zu tun, um den ehrenamtlichen Helfer*innen den Riicken zu
starken?

Das freiwillige Engagement rheinland-pfalzischer Burger*innen ist fiir den sozialen
Zusammenhalt und eine starke Blrgergesellschaft unentbehrlich. Wir wollen unsere Anerkennung
fur dieses Engagement auch finanziell zum Ausdruck bringen, beispielsweise mit der Starkung der
Ehrenamtskarte oder mit einer hdheren Erstattung des Verdienstausfalls fir das Ehrenamt in der Ju-
gendarbeit. Denn Jugendliche Gbernehmen im Vergleich zur restlichen Bevdlkerung Uberdurch-
schnittlich haufig ein Ehrenamt.

EI_ Nur durch die vielen Helferinnen und Helfer, die in ihrer Freizeit ehrenamtlich die
6ffentlichen Stellen unterstitzt haben, konnten wir die Herausforderungen in den Jahren 2015 und
2016 meistern. Dafur gebuhrt ihnen Lob und Dank. Wir freuen uns, dass dieses Engagement unge-
brochen hoch ist. Denn dadurch wird auch eine zlgige Integration vor Ort ermdglicht.

Als CDU wollen wir das Ehrenamt insgesamt starken. U.a. wollen wir Vereine finanziell unterstitzen
und prufen, ob die Ehrenamtscard verbessert und der Berechtigtenkreis ausgeweitet werden kann.

m Auch hier sehen wir die Notwendigkeit, Férderprogramme besser aufzustellen. Wir
wollen die gesellschaftliche Anerkennung ehrenamtlicher Strukturen starken. Die Aufwertung des
birgerschaftlichen Engagements durch eine entsprechende institutionelle Verankerung im politi-
schen Raum ist uns dabei ein zentrales Anliegen. Dabei ist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass
Engagement inzwischen mehrere Politikbereiche berihrt und als Querschnittsaufgabe verstanden
werden muss. Darum muss insbesondere die Anbindung im politischen Raum Uberdacht werden,
zum Beispiel durch die Benennung eines Beauftragten der Landes- und auch der Bundesregierung
fur bargerschaftliches Engagement. Auch mussen rechtliche Hurden fir Organisationen im Bereich
des biirgerschaftlichen Engagements abgebaut werden. Wir streben eine Anderung des Gemeinniit-
zigkeitsrechts an. Dadurch soll die Arbeit kleiner Vereine erleichtert werden und die politische Wil-
lensbildung durch zivilgesellschaftliche Organisationen den angemessenen Rechtsrahmen erhalten
Die Rechtssicherheit flr zivilgesellschaftliche Organisationen ist deutlich zu erhéhen, insbesondere
im Steuerrecht.

Ej_ Siehe 6.2.2, gemeinsame Beantwortung.

E]E- Siehe 6.2.2, gemeinsame Beantwortung.
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6.2.2 Wo sehen Sie Madglichkeiten, die Zusammenarbeit zwischen Haupt- und Ehrenamt
zu unterstitzen und auszubauen?

Es ist eine wichtige Aufgabe aller Verwaltungsebenen, das burgerschaftliche Enga-
gement in all seinen Facetten zu unterstltzen. Es ist uns ein Anliegen, dass ehrenamtlich tatige
Menschen die daflir nétige Qualifikation erwerben kénnen, Anerkennung erfahren, durch hauptamt-
liche Koordinierung unterstitzt werden und bei der Suche nach einer passenden Aufgabe Hilfestel-
lung bekommen kénnen. Ehrenamt braucht Hauptamt, damit zivilgesellschaftliches Engagement
dauerhaft gestarkt wird. Wir wollen die Gewinnung von Freiwilligen, ihre Qualifizierung und Koordi-
nierung, ihre Begleitung, Anerkennung und Absicherung ihrer Tatigkeit durch geeignete Forderpro-
gramme und die Einrichtung von weiteren Freiwilligenagenturen unterstitzen. Fir die
Ehrenamtskarte als Teil der Anerkennungskultur wollen wir weitere Partner gewinnen.

EI_ Die Starkung zwischen Haupt- und Ehrenamt fallt in den Kompetenzbereich der
Kommunen und funktioniert bereits heute haufig sehr gut.
Sofern wir als Moderator tatig werden kénnen, sind wir gerne bereit zu helfen.

EIEETE Das Hauptamt muss bei den Menschen prasent sein, um flr Interessierte und Aktive
ansprechbar zu sein. Hauptamtliche missen in die Lage versetzt werden, schnell und unkompliziert
Uber Forderprogramme zu beraten, bei Antrdgen zu helfen, organisatorische Fragen zu klaren und
vieles mehr. Das setzt mehr Personal und mehr Fortbildungsmaglichkeiten voraus. Es mussen auch
ganz grundlegende Strukturen geschaffen werden. So muss es Raume geben, in denen Ehrenamt
seinen Platz findet und wo Haupt- und Ehrenamt zueinander kommen. Hier kdnnen etablierte Ein-
richtungen wie Mehrgenerationenhauser oder Jugendzentren eingebunden werden. Allerdings mus-
sen auch sie dazu entsprechende finanzielle Mittel erhalten.

ﬁﬂ_ Die freiwillige Ubernahme von Verantwortung durch engagiertes und eigenverant-
wortliches Handeln ist die liberale Antwort auf aktuelle und kiinftige Herausforderungen der Demo-
kratie und des Zusammenlebens in Rheinland-Pfalz. Wir fordern eine standige qualitative
Verbesserung von Strukturen, die Menschen im Ehrenamt zusammenbringen und fur freiwilliges En-
gagement gewinnen.

In der Corona-Pandemie hat sich die Signifikanz ehrenamtlicher Arbeit erneut gezeigt. In der letzten
Legislaturperiode konnten wir unter Beteiligung der Freien Demokraten erreichen, Ehrenamtliche in
der Ausubung ihres Amtes finanziell starker zu unterstitzen. Eine starkere finanzielle Wardigung be-
fUrworten wir auch weiterhin, damit die vielen Vereine, Initiativen und Organisationen unterstitzt
werden kdnnen. Das betrifft neben dem Sport, Hilfs- und Rettungsdiensten, generationenubergrei-
fende Projekte auch die Integrationsarbeit und Inklusion durch ehrenamtliches Engagement.

Wir Freie Demokraten unterstitzen Initiativen und gezielte Programme, die die Aktivierung des Eh-
renamtes vor Ort vorantreiben. Wichtiger Partner dabei sind Hauptamtliche, die die Gewinnung neu-
er Engagierter und die Koordinierung und Begleitung von Freiwilligen maRgeblich vorantreiben.

E]_ Wir als SPD wissen, was wir dem Ehrenamt gerade in der Fllichtlingsarbeit und bei
der Integration zu verdanken haben. Wir sehen wie Sie die Notwendigkeit, hier deutlicher zu unter-
sttzen und das bestehende Engagement zu verstetigen. Das vielfaltige ehrenamtliche Engagement
in der Flichtlingshilfe, das insbesondere seit 2015 entstanden ist, unterstitzen wir daher und wer-
den es mit dem Ziel weiterentwickeln, zu einer integrierten Gemeinwesenarbeit vor Ort zu gelan-
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gen, um das Ankommen und die soziale Integration im Quartier, in den Nachbarschaften und in den
Gemeinden zu erleichtern. So wollen wir ehrenamtliche Helferinnen und Helfer starken und noch tie-
fer in den gesellschaftlichen Strukturen vor Ort zu verankern. Zuletzt: Wir werden keine rassistischen
Anfeindungen und rechtpopulistische Hetze gegentber den Menschen tolerieren, die sich hier in be-
sonderer Weise fur unsere Gesellschaft akzeptieren. Wir als SPD stehen an der Seite der Helfenden.
Wir setzen daher unseren Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit entschlossen fort. Der
.Landesaktionsplan gegen Rassismus und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit” der Landesre-
gierung erdffnet uns hierfur viele Méglichkeiten.

6.3 Dauerhafte Forderung landesweiter Organisationen

Jahrliche Projektantrage, undurchsichtige Férderstrukturen und viel Blrokratie bei der Abrechnung.
Diese Probleme schrdnken die tagliche Arbeit vieler kleiner Initiativen enorm ein. Stellensicherheit
gibt es dadurch genauso wenig wie nachhaltige Konzepte. Um eine dauerhafte, konstante und zu-
kunftsféhige Arbeit zu ermdglichen, brauchen Organisationen Geld. Die Forderstrukturen missen
ausgebaut und verfestigt werden, um langfristiges Arbeiten zu gewabhrleisten.

6.3.1 Ware es denkbar, weiteren landesweiten Organisationen eine institutionelle
Forderung zukommen zu lassen?

Wir GRUNE méchten auch kiinftig all den Initiativen, Verbanden, NGOs, Vereinen und
Fluchtlingshelfertinnen zur Seite stehen, die sich fur eine menschenrechtliche und solidarische Asyl-
politik in Rheinland-Pfalz einsetzen. Weitere institutionelle Férderungen sind durchaus denkbar, aber
nach den geltenden haushaltsrechtlichen Bestimmungen auch an hohe Voraussetzungen und Bedin-
gungen geknlpft (z.B. Buch- und Kassenfuhrung nach den Regeln der Landeshaushaltsordnung
nebst Anwendungsbestimmungen, Anwendung vergaberechtlicher Bestimmungen, umfassende
Offenlegungspflichten zu Finanzen und Tatigkeiten im Rahmen des Verwendungsnachweises etc.).
Daher geht eine institutionelle Férderung mit einem erheblichen blrokratischen Mehraufwand in
entsprechend geférderten Institutionen einher. Auch auf dem Weg der Projektférderung ist es mog-
lich, gerade im Bereich der zivilgesellschaftlichen Organisationen und Netzwerke eine stetige, ver-
Iassliche Férderung darzustellen.

[E_ Grundsatzlich ja.

EIEETB Siehe 6.3.2, gemeinsame Beantwortung.

m_ Siehe 6.3.2, gemeinsame Beantwortung.

EEE- Siehe 6.3.2, gemeinsame Beantwortung.

6.3.2 Welche Méglichkeiten sehen Sie, den Zugang zu Fordermitteln fiir Initiativen und
Begegnungsorte in der ehrenamtlichen Fliichtlingsarbeit unkompliziert zu ermégli-

chen?

Mit der Férderung von Integrationsprojekten flr Menschen mit Migrationshintergrund
ist es moglich, dass Initiativen und Begegnungsorte unburokratisch, also mit kurzer Beantragungs-
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frist, inhaltlich offen gehaltenen Foérdervoraussetzungen und unkompliziertem Beantragungsverfah-
ren eine Férderung des Landes erhalten. Unter besonderen Voraussetzungen besteht auch die Még-
lichkeit, sich um gréRere Férdersummen flr Integrationsprojekte von Uberregionaler Bedeutung
(auch als Modellprojekte) zu bewerben.

Mit der Initiative der Landesregierung zur Unterstitzung von Kleinprojekten der ehrenamtlichen
Flichtlingsarbeit ist es zudem madglich, sehr unburokratisch, also ohne enge inhaltliche Vorgaben fur
die zu férdernden Projekte, mit kurzer Beantragungsfrist, einfacher Beantragung und unkomplizier-
tem Verwendungsnachweis kleinere Betrage als Landesférderung abzurufen.

Diese gestuften, vergleichsweise unblrokratischen Forderungsmaglichkeiten wollen wir fortfihren
und dafir sorgen, dass die finanzielle Ausstattung der Férderlinien eine breit angelegte Férderung
ermdglicht.

EI_ Ehrenamtliches Engagement halten wir fUr besonders wichtig. Dies unterstitzen wir.
Sofern Férdermittel bereitgestellt werden, muss die Beantragung auch niedrigschwellig méglich
sein. D.h. den ehrenamtlich Engagierten sollte die Beantragung von Férdermitteln selbst mdglich
sein. Wo dies mdglich und sinnvoll ist, werden wir auch in diesem Bereich blrokratische Hirden ab-
bauen.

EIEETE Wir halten die bestehenden Programme fr wichtig, aber sowohl in ihrer Ausstattung
wie auch in ihrer Struktur far verbesserungswurdig. Es muss eine institutionelle Férderung ge-
schaffen werden. In vielen Bereichen haben wir gesehen, dass Uber Jahre hinweg bewahrte Trager
und Projekte aus der Férderung fielen, weil Mittel geklrzt, Rahmenbedingungen verandert oder ein-
fach neue Projekte gewollt wurden. Darum wollen wir die Mdglichkeiten der Institutionellen Forde-
rung ausbauen. Mdglichkeiten sehen wir z. B. bei einer besseren Unterstiitzung des
Landesjugendrings und seiner Mitgliedsorganisationen und der Vergabe von Regelférderungen durch
Kommunen. Dabei muss das Land diese MaRnahmen zumindest anteilig finanzieren, um zu verhin-
dern, dass sie den kommunalen Finanzen zum Opfer fallen.

Ej_ Mit der Férderung landesweiter Organisationen konnte in der Vergangenheit viel er-
reicht werden. Dabei kann auf eine breite Organisationslandschaft geblickt werden, die sich in diver-
sen Bereichen engagiert. Ob und inwieweit weitere landesweite Organisationen eine institutionelle
Forderung erhalten kdnnen, muss im Einzelnen geprift werden.

E]E- Wir wollen, dass alle ehrenamtlichen Organisationen und Initiativen gleichberechtig-
ten und niedrigschwelligen Zugang zu den bestehenden Unterstitzungsangeboten haben. Es ist na-
tarlich in unserem Interesse, dass Forderung dort ankommt, wo sie bendtigt wird. Wir sind in diesem
Zusammenhang dankbar fur die unverzichtbare Arbeit der Koordinierungsstelle flr Ehrenamtliche in
der Fluchtlingsarbeit. Wo weitere Beratung oder vereinfachte Zugange gefragt sind, wollen wir ger-
ne nachbessern. Wir stehen bedarfsgerechten Weiterentwicklungen der Férderkulisse stets offen ge-
geniber.

Seite 38 von 39

m&S( at

AK Asyl
Fliachel!
RLP e V.



Wahlprifsteine zu den Landtagswahlen 2021

Herausgeber

AK Asyl - Fliichtlingsrat RLP e. V.
Leibnizstralle 47

55118 Mainz

Tel.: 06131 4924734
info@asyl-rlp.org
www.fluechtlingsrat-rip.de

Aktiv fiur Fliichtlinge Rheinland-Pfalz
Leibnizstralle 47

55118 Mainz

Tel.: 06131 4924736
ehrenamt@asyl-rip.org
www.aktiv-fuer-fluechtlinge-rip.de

Seite 39 von 39

m&S( at

AK Asyl .
Flirchel
RLP e V.

T.



